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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO - FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO

ASSESSORA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 58/2024 - ASSEJUR/SEMSA/PMT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1290.10.2024-25
INTERESSADO(A) : SECRETARIA MUNUCIPAL DE SAUDE - SEMSA/PMT.
ASSUNTO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. CONFORME A
PROPOSTA DE EQUIPAMENTO N°13991993000123015. ANALISE DA MINUTA
DE EDITAL, MINUTA DO CONTRATO E ANEXOS, MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA/PMT.

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO, COM VISTAS A AQUISICAO BENS
E SERVICOS COMUNS, COM RECURSOS PROVINIENTES DO
FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MS, PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, ESPECIALMENTE PARA
0S ATENDIMENTOS DA UNIDADE BASICA DE SAUDE JOSE
ALVES MEIRELES NO MUNICIPIO DE TARTARUGALZINHO.
ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS DO EDITAL DE
LICITACAO, E SEUS ANEXOS, E DA MINUTA DO
CONTRATO. CUMPRIMENTO AO ART. 53, § 1°, INCISOS
I E II, DA LEI N° 14.133/21. PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS.

1) DO RELATORIO.

Tratam os autos de procedimento Tlicitatério na
modalidade Pregdo Eletrénico, da Secretaria Municipal de Sadde
- SEMSA/PMT, cujo objeto é “AQUISICAC DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA. PROPOSTA DE EQUIPAMENTO N°13991993000123015". A
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presente aquisic¢ao tem por objetivo essencial, equipar a Unidade
Basica de Sadde José Alves Meireles, para acompanhar a evolucgao
tecnologica e superar a obsolescéncia de equipamentos de
informatica dos diversos setores da SEMSA, no atendimento da

atencao primaria no Municipio de Tartarugalzinho.

Vieram-me os autos assim instruidos:

a) Capa do processo n° 1290.10.2024-25, autuado em
09 de outubro de 2024, cujo assunto é “AQUISICAQO DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICAS. PROPOSTA DE EQUIPAMENTO N°13991993000123015.
ANALISE DA MINUTA DE EDITAL, MINUTA DO CONTRATO E ANEXOS,
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
SEMSA/PMT” (fl1s. 01);

b) Memorando n° 010/2024 - Dpto.infor - SEMSA/PMT,
datado em 09 de outubro de 2024, no qual relata a necessidade
da aquisicdo desses equipamentos para equipar a UBS José Alves
Meireles, para os atendimentos da Atencao Primaria, no Municipio
de Tartarugalzinho. Relata ainda sobre a Portaria n°273/2024 e
sobre a proposta n° 13991993000123015, anexada ao DFD (fls.
02/013);

c) Despacho Autorizativo, em 10 de outubro de 2024,

da Exma. Sra. Secretdria Municipal de Salde, a Equipe de
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Planejamento - SEMS/PMT, autorizando a abertura de processo
administrativo, para iniciarem os estudos técnicos preliminares
necessarios a instrucdo processual e solucao da demanda,
contendo ainda portaria n° 118/2024 - SEMSA/PMT, da nomeacdo da
Equipe de Planejamento (fl1s. 14/15);

d) Estudo Técnico Preliminar - ETP, elaborado e

assinado pela Equipe de Planejamento em 17 de outubro de 2024

(fls. 16/25);

e) Orcamento Estimado, extraido da internet, Sistema
de Informacdo e Gerenciamento de Equipamento e Materiais -
SIGEM, Portal Banco de Precos e Mapa Comparativo de Precgos,
assinado pela Equipe de Planejamento - SEMSA/PMT, em 17 outubro
de 2024, com Despacho ao Gabinete da Secretaria Municipal de
Satide, contendo o Estudo Técnico Preliminar e a documentacao que

subsidiou a elaboracdo para a analise, em 21 de outubro de 2024

(fls. 26/67);

f) Despacho da Exma. Sra. Secretaria de Sadde, para
ao Departamento de Elaboracdo e Padronizacdo de Documentos, em
21 de outubro de 2024, para a elaboracdo e juntada do Termo de

Referéncia da presente demanda (fls. 68);
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g) Termo de Referéncia, assinado pelo Diretor do
Departamento de Elaboracdo e Padronizacao de Documentos -
SEMSA/PMT, junto ao Despacho ao Gabinete da Secretaria Municipal
de Saude, em 21 de outubro de 2024 (fls. 69/78);

h) Despacho para a Adequacao Orcamentaria, datado em
29 de outubro de 2024, assinado pela Exma. Sra. Secretaria
Municipal de Saude - SEMSA/PMT, ao Departamento de Planejamento
e Orcamento, para indicacdo de dotacdo e disponibilidade

orcamentaria (fls. 79);

i) Despacho, datado de 29 de outubro de 2024, da
Diretora de Planejamento e Orcamento a Exma. Sra. Secretaria
Municipal de Saude, no qual informa haver dotacdo orcamentaria
para custear as despesas referentes a aquisicdo de Equipamentos
de Informatica. Proposta de equipamento n° 13991993000123015
(fls. 80);

j) Despacho Autorizativo, datado em 29 de outubro de
2024, da Exma. Sra. Secretaria Municipal de Saude para: Equipe
de Planejamento - SEMSA/PMT, aprovando o Termo de Referéncia e
autorizando a Ticitacdo do objeto. Despacho da Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Satde, ao Diretor do Departamento de
Elaboracdo e Padronizac¢do de Documentos - SEMSA/PMT, em 29 de
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outubro de 2024, para prosseguimento da juntada para
Formalizacao/padronizacdo da Minuta do Edital do Pregdo, Minuta
do Contrato e seus Anexos e executar quaisquer outras atividades
ao bom andamento do certame (fls. 81);

k) Minuta do Edital e seus anexos de I a V (fls.
82/112);

1) Despacho, datado em 29 de outubro de 2024, do
Diretor do Departamento de Elaboracdo e Padronizacio de
Documentos - SEMSA/PMT, a Exma. Sra. Secretaria Municipal de
Saude, encaminhando o processo n° 934.07.2024-25, ocasido em que

solicita o encaminhamento a ASSEJUR, para a analise da Minuta

do Edital do Pregdao Eletrdnico e seus anexos (fls. 113);

m) Despacho, datado em 29 de outubro de 2024, da
Exma. Sra. Secretdaria Municipal de Salde, a esta Assessoria
Juridica, para analise e emissido de parecer juridico acerca da

Minuta do Edital do Pregao Eletrdnico e seus Anexos (fls. 114).

E o breve relatério. Passo a fundamentar para, ao
final, opinar.

2) DA FUNDAMENTACAOQ.
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Em primeiro, destaque-se que a presente apreciacao
é decorrente da determinacdo insculpida no artigo 53, 817,
incisos I e II da Lei n® 14.133/21, sendo que esta adstrita,

tio-somente, aos aspectos juridicos das minutas do Edital, e

/-\ - e ~ L
» seus anexos, e da minuta do Contrato, ndo sendo de competéencia
desta ASSEJUR manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade
dos atos até aqui praticados pela Administracdo, bem como
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.
A Lei n° 14.133/21, em seu art. 53, I e II,
estabelece que:
Ao final da fase preparatoria, O processo
licitatério seguira para o o6rgao de
assessoramento juridico da Administracao,
que realizara controle prévio de legalidade
'gii mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o
6rgio de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério
conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdao de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagao de todos os
elementos indispensaveis a contratacao e

com exposicao dos pressupostos de fato e
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de direito levados em consideragcao na

analise juridica.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do o6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do
6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim,
a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacbes sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que The é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins

de sua correcdo. 0 seguimento do processo sem a observancia
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destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Em segundo, €& imprescindivel ressaltar que a
modalidade licitatéria eleita, se demonstra adequada ao objeto
pretendido, uma vez que o Pregao é modalidade de 1icitacao
obrigatéria para a aquisicao de bens e servicos comuns, cujo o
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto, conforme os termos do artigo 6°, inciso XLI da Lei

n"14.133/21, o que ocorre nos presentes autos.
Sdao as consideracdes preliminares.

2.1) DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE E ELEMENTOS
PROCESSUAIS.

2.1.1- Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de

sustentabilidade.

As contratacdes governamentais devem estabelecer
critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.
Assim, as acoes da Administracao devem ser especialmente
voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicao
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia

circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo
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dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei
n® 14.133/2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305/2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto
de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de
obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a 1incidéncia de normas
especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades
(ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sao
requisitos previstos na Tlegislacio de regéncia ou em Tleis
especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n°® 14.133/2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da
contratacdao a abordagem econdmica, social, ambiental e cultural
das acdes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a)
avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no
caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢)
definir condi¢des para sua aplicacio. E de fundamental
importdncia consultar o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios
orientadores das acdes de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do
art. 7° da Lei n° 12.305/2010, deve-se priorizar: produtos que
podem gerar menos perdas, ser reciclaveis, ser mais duraveis,
que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saide e

que consumam menos recursos naturais na sua producao.
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Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido,
recomendamos, como subsidio, a utilizacdo do Catdalogo de
Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. 0O CATMAT
Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis
que poderdao ser adquiridos em substituicdao a itens similares.

Acresca-se que é obrigacdao do gestor publico, antes
do encaminhamento do processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a 1insercdao nas minutas correspondentes
das previsodes legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica
administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
acordao 1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo
administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos
legalmente, desde que observados os demais principios
Ticitatorios.

Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel deverao ser tomados os seguintes cuidados
gerais pelos gestores piblicos em aquisicdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em
adequacdo ao objeto da contratacdo pretendida, como
especificacao técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou

requisito previsto em lei especial;
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b) verificar se os critérios sustentaveis especificados
preservam o carater competitivo do certame; e

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel.

Cabe ao 6rgao assessorado a verificacao técnica dos
critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracado
entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacbes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU,
aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU) :

I. Os 6rgdos e entidades que compdem a
administracdo piblica sdo obrigados a
adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de

acessibilidade nas contratacgoes
publicas, nas fases de planejamento,
selecado de fornecedor, execugao

contratual, fiscalizacdo e na gestao
dos residuos solidos;

II. A impossibilidade de adocdo de tais
critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratacoes
publicas devera ser justificada pelo
gestor competente nos autos do
processo administrativo, com a
indicacao das pertinentes razdes de
fato e/ou direito;
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III. Recomenda-se aos agentes da
administracao publica federal
encarregados de realizar contratacdes
publicas, que, no exercicio de suas
atribuigcoes funcionais, consultem o
Guia Nacional de Contratacgoes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Uniado.

@

Estabelecidas estas orientacoes introdutoérias,
imprescindiveis para compreensdo da amplitude do tema, segue-se
detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar, na
descricdao da necessidade da contratacdo, no Tlevantamento de
mercado e a consideracao da vantajosidade, na definicao do
objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel, se ja

implantado, e em relacao ao Termo de Referéncia.
2.1.2-Planejamento da contratacao

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que fase preparatoria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as Tleis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracgdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,

conforme previsto no caput do art. 18.
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0 art. 18 da Lei n° 14.133/2021 elenca providéncias
e documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme

abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo
Ticitatoério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem
interferir na contratacao,
compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da
contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;
IT - a definicdao do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;
IITI - a definicio das condigdes de
— execucdo e pagamento, das garantias
) exigidas e ofertadas e das condicoes de
' recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as
composicoes dos precos utilizados para
sua formacao;
V - a elaboracao do edital de licitagdo;
VI - a elaboracao de minuta de contrato,
quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital
de licitacao;
VII - o regime de fornecimento de bens,
de prestacao de servicos ou de execucao
de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de
escala;

£ L
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VIITI - a modalidade de Tiicitagao, o
critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagio e eficiéncia da
forma de combinacdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das
condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de
qualificacao técnica, mediante
indicacio das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de
qualificacao econdomico-financeira,
justificativa dos critérios de

pontuacido e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacoes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco,
e justificativa das regras pertinentes
a participacdo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da
divulgacao do orcamento da licitacgado,
observado o art. 24 desta Lei.

(Grifei)

Referido dispositivo é complementado por seu
paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo
Técnico Preliminar.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacao pressupde que a propria necessidade administrativa
seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a

requisi¢do administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
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jdentificacio da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio
e objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°
14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o
pedido realizado, pode-se entdo buscar solugoes disponiveis no
mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem
se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de
uma, ai, sim, inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de
definir o objeto 1icitatério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrucdo do processo Ticitatorio deve revelar esse

encadeamento Tégico. Logo alguns dos elementos serdo abaixo

examinados.

A) Estudo Técnico Preliminar.
(Art. 18, I, da Lei n° 14.133/2021)

No presente caso, a equipe de planejamento nomeada
por meio da Portaria n° 118/2024-SEMSA/PMT (f1. 15) elaborou o
estudo técnico preliminar (fls. 16/25). Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliacdao cabe, em Gltima
instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém

as previsodes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei

RUA SAO LUIZ, N° 898, BAIRRO NOVO II, TARTARUGALZINHO/AP — www.tartarugalzinho.ap.gov.br

Pagina 15 de 46




d0

20

R AN RS A LI R R DL EIRFIE N RV RR ERRUL MBI |

@ PREFEITURA Fis. /30 §‘®§
i CALZI] [l
g il i M >

ASSEJUR/SEMSA/PMT de Tirtangalrinha 4P

. .
v

ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO - FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO
ASSESSORA JURIDICA

n°® 14.133/2021. Contudo, faz-se necessario tecer algumas

observacdes, a seguir:

fls PARA 0S PROCESSOS FUTUROS, com relacdo ao tépico
“ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQ”, o parametro apontado para
afericdo deverd corresponder as regras entabuladas no art. 18,
§1°, VI c¢/c art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021, abaixo

transcritos:

Art. 18. A fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao,
compreendidos:

ol

§ 1° O estudo técnico preliminar a que
se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo,
de modo a permitir a avaliacao da
viabilidade técnica e econdémica da
contratacdo, e conterd os seguintes

elementos:
(...
VI - estimativa do valor da

contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lThe dao
suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar
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por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacao;

C...)

Art. 23. O valor previamente estimado
da contratacio devera ser compativel
com os valores praticados pelo
mercado, considerados 0s precos
constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do Tlocal de
execucdo do objeto.
§ 1° No processo licitatério para
aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagao dos
seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao:
I - composicdo de custos unitarios
menores ou ijguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em
salde disponiveis no Portal Nacional
de Contratacdes Piblicas (PNCP);
s II - contratacdes similares feitas
* pela Administracao Piablica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precgos
correspondente;
IITI - utilizacdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3
(trés) fornecedores, mediante

rF N
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solicitacdo formal de cotacdo, desde
que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

PR

§ 3° Nas contratacdes realizadas por
Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam

recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratacdo, a que se
refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizacido de
outros sistemas de custos adotados
pelo respectivo ente federativo.
(Grifei)

Sendo assim, como ja suscitado, que nos processos
futuros sejam seguidas as regras do art. 23, §1°, da Lei n°
14.133/2021, para o calculo do orcamento estimado, ainda que de
forma “simplificada”, sem prejuizo do que consta no §3° do mesmo
artigo.

2. Oportunamente, também para os processos futuros, que
ja seja informado na fase do estudo técnico preliminar se o
orcamento sera sigiloso ou ndo, tendo em vista que o ETP embasara
a elaboracdao do termo de referéncia, evitando, até mesmo,
incongruéncia de informacdes e, principalmente, contemplara o
pleno atendimento do inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n®°

14.133/2021, acima transcrito.
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3. Que seja oportunamente justificado, CASO OCORRA, o©
motivo da cotacdo ter sido, somente com fornecedores locais,
seguindo o entendimento da Corte de Contas quanto a necessidade
de justificativa sempre que ndo for atendido o requisito minimo
de aceitabilidade da pesquisa, pois, da forma como foi definido
pela norma regulamentadora, sera possivel a utilizacao de um
Gnico preco constante do Portal de Compras Governamentais.
Entretanto, esse preco pode ndo representar o valor de mercado
ou estar registrado com sobrepreco no mencionado portal, o que
pode levar a contratacdo em cascata pela Administracao Pablica

por valor acima da realidade de mercado.

B) Termo de Referéncia.
(Art. 18, II, da Lei n° 14.133/2021)

O termo de referéncia foi juntado aos autos (fls.
69/77) e reune clausulas e condicdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie, em atencdo as alineas do inciso XXIII
do art. 6° e ao art. 40, §1°, todos da Lei n° 14.133/2021.

O) Condicoes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento.
(Art. 18, III, da Lei n° 14.133/2021)
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0 art. 18, III, da Lei n° 14.133/2021, exige que a
fase de planejamento da contratacdo contemple as condigoes de
execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve
algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo
administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma

suficiente no TR.

D) Orcamento estimado
(Art. 18, IV, da Lei ne 14.133/2021)

No presente caso foi realizada a estimativa do valor
da contratacio (fls. 21 -ETP) com indicacdo da observancia do
parametro previsto no inciso III do art. 23, §1°, da Lei n°
14.133/2021, materijalizada em documento que busca observar as
exigéncias da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho
de 2021.

E) Regime de fornecimento
(Art. 18, VII, da Lei n° 14.133/2021)

Os documentos de planejamento da contratacdao devem

tratar do regime de fornecimento de bens, observados os
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potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a
decisio sobre o parcelamento ou ndo do objeto.
No caso concreto, o regime de fornecimento foi

suficientemente explicitado no termo de referéncia (f1s.73).

f) Modalidade da licitagdo, critério de julgamento e modo de
disputa
(Art. 18, VIII, da Lei n°® 14.133/2021)

Com base na exigéncia do art. 18, VIII, da Lei n°
14.133/2021, é possivel concluir que a fase de planejamento deve
abordar as razodes que conduzem a definicdo de elementos aptos a
conduzir a selecdo da proposta apta a gerar O resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta
mais vantajosa, deve o planejamento da contratacao conter
informacdes sobre:

a) modalidade de licitacao;

b) critério de julgamento;

c) modo de disputa; e

d) adequacio e eficiéncia da forma de combinagdao desses
parametros.

No caso concreto, com excecdo das letras “c”, DEVERA

SER DESCRITA, os temas relacionados acima foram devidamente
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tratados na fase de planejamento, a exemplo do item 3.1 do TR e

do preambulo da minuta do edital (fl1. 82).
No que tange a adequac¢do e eficiéncia da forma de

combinacio dos parametros, podemos averiguar que a modalidade
da licitacio (pregio na forma eletrdnica), o critério de
julgamento (menor preco por ITEM) e o modo de disputa (nao

descrito) cumprem tais requisitos, o critério de julgamento da

®»

Ticitacdo adotado é o menor preco por item. No que tange as
quantidades, foi levado em consideracdo o quantitativo a ser
distribuido para suprir a demanda e dentro da proposta
estabelecida pelo Ministério da Saiude e o modo de disputa, sendo
de predilecdo da Administracdo nos termos do art. 56, I e II,
da Lei n® 14.133/2021, ndo recai nas vedacdes descritas nos §§1°

e 2° do referido artigo:

Art. 56. O modo de disputa podera ser,
isolada ou conjuntamente:

I - aberto (...);

II - fechado (...)

§ 1° A utilizacdo isolada do modo de
disputa fechado sera vedada quando
adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizacao do modo de disputa
aberto sera vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e
preco.

o9

e) Da natureza comum do objeto da Ticitacgao.
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Compete a Administracao declarar que o objeto
licitatorio é de natureza comum, haja vista que a Ticitagao por
pregido somente é obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco
ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI,

da Lei n° 14.133/2021 (XLI - pregdo: modalidade de Ticitacao

o N

obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, Cujo

critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto).
No caso concreto, a Administracdo, no 1item 2.2 do

termo de referéncia (f1. 73), declarou expressamente que OS5

bens, objeto da pretensa aquisigdo, sao de natureza comum.

F) Das exigéncias de qualificacdo técnica e econdémico-
financeira

(Art. 18, IX, da Lei n° 14.133/2021)

C

Enquanto a habilitacao profissional procura
investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execucao
de parcela relevante do objeto, a habilitacao operacional visa
verificar se o licitante relne condi¢des de executar o objeto
na dimensdo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagao técnico-profissional é

mais comum em obras e servicos de engenharia, mas ndo € vedada
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nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia
do adimplemento das obrigacdes (conforme art. 37, XXI, da
Constituicido Federal), entdo sera necessario especificar de
forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovacdo de experiéncia anterior, e por meio de qual
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao
atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame.

O requisito legal a ser observado é que esta parcela
claramente especificada represente ao menos 4% (quatro por
cento) do valor estimado da contratacao, conforme art. 67, §1°,
da Lei n°® 14.133/2021.

Ja a comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional
costuma ser exigida na generalidade dos casos e afere a
capacidade de gestdo do Ticitante de executar o objeto
licitatorio. Por 1isso é 1indispensavel indicar quantitativos
minimos a serem comprovados, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2°, da Lei
n° 14.133/2021.

No caso concreto, o tema foi tratado apenas na minuta
do edital (item 10.6.3) (f1. 92), em que é exigida a comprovacao
de qualificacdo técnico-operacional (item 10.6.4) (fl1s.92).

Considerando que, ainda que seja possivel limitar a
parcela ao quantitativo de 50% (cinquenta por cento), por ora,
a administracao Tlimitou-se a 10 % do valor conforme o item
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(10.6.3.2.5) da Minuta do Edital, motivos de fato e de direito

para a cobranca de um ou mais atestados.

G) Analise de riscos
(Art. 18, X, da Lei n° 14.133/2021)

No presente caso, ndo foi juntado aos autos o mapa de
riscos, o que atenderia ao art. 18, X, da Lei n° 14.133/2021.

Por outro lado, no item XII DO Estudo Técnico
preliminar, faz mencdo aos riscos e possiveis impactos causados
pela presente aquisicdo que fora elaborado pela equipe de

planejamento.

H) Motivacdo sobre o momento da divulgacdao do orcamento
(Art. 18, XI, da Lei n° 14.133/2021).

A Administracido pode optar pela realizacdo de
Ticitacdo com preservacao das informagdes do orcamento estimado,
o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece
o art. 24 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 24. Desde que justificado, o
orcamento estimado da contratacao
podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdao do detalhamento
dos quantitativos e das demais
informacoes necessarias para a
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elaboracdo das propostas, e, nesse
CAS0E Luas s

No caso concreto, a instrucdo processual revela que
0 tema ndao foi tratado expressamente no termo de referéncia,
sendo a Administracdo optado por divulgacio do orcamento

estimado.
I) Adequacao orcamentaria.

Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, a fase preparatdéria da Ticitacao deve
compatibilizar-se também com as Teis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a
respectiva indicacdo da classificag¢do funcional programatica e
da categoria econdmica da despesa é uma imposicdo legal.

Nesse ponto, convém citar o art. 10, IX, da Lei n°
8.429/1992 e o art. 105 da Lei n° 14.133, de 2021, a seguir

transcritos:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de 1improbidade
administrativa que causa Jlesdao ao
erario qualquer acdo ou omissio
dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela
Lei n°® 14.230, de 2021)
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...

IX - ordenar ou permitir a realizagao
de despesas ndo autorizadas em Tei ou
regulamento;

C...)

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duracao dos contratos
regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverdao ser observadas,
no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro.

No caso concreto, a Administracdo informou que a
despesa decorrente da contratacao esta devidamente dentro do seu
Orcamento, sendo fruto de recursos provenientes de Proposta para

compra de Equipamentos do Ministério da Saide (f1. 80).

2.2) DA MINUTA DO EDITAL.

Determina a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 25,
estabelecendo assim quais sdo os critérios que deveram conter

na minuta do Edital.

Art. 25. O edital devera conter o objeto
da licitacdao e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos e as penalidades da
licitacdao, a fiscalizacao e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento.

RUA SAO LUIZ, N° 898, BAIRRO NOVO II, TARTARUGALZINHO/AP ~ www.tartarugalzinho.ap.gov.br

Pagina 27 de 46




oV

@

H&.UZZ

ASSEJURISEMSAIPMT . ““nimmsimasp

da Tantanugalsinho-AP

ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO - FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO
ASSESSORA JURIDICA

Assim, abaixo indica-se o cumprimento, ou nao, dos

requisitos da norma em questdo:

MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO — ART. 25 DA LEI

14.133/2021.

ARTIGO 25 da Lei n"14.133/21

REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

DO OBJETO ART.25
N"14.133/21.

DA LEI

PRESENTE NO ITEM 1 E SUBITENS:1.1 e
DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS:
1.2, 2, 2.1, 2.2, QUE FAZEM
REFERENCIA A0 EDITAL E SEUS ANEXOS;

ARTIGO 25 DA LEI N° 14.133/21

REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

DA CONVOCACAQO ARTS.25 E
17, INC. II DA LEI N°14.133/21.

PRESENTE NO ITEM 4 E SUBITENS:4.1,
4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.6.1,
4.6.2, 4.6.3, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10;

PRESENTE NO ITEM 5 E SUB INTENS: 5.1, 5.2, 5.3,
3.3.1,5.3.2,5.3.3, 5.3.4, 5.3.5, 5.3.6;

DO JULGAMENTO ARTS.14 E 59
DA LET N°14.133/21.

9.1,
6.1,
8.9

b

PRESENTE NO ITEM 9 E SUBITENS:
9.2, 9.3, 9.3.1 9.4, 9.5, 9.6, 9.
9.6.2, 9.6.3, 9.6.4, 9.7, 9.8,
9-9.1; 8.,4.2, 9:10, 9.171;

DA HABILITACAO ARTS.62 A 70
DA LEI N°14.133/21.

DOCUMENTAL-PRESENTE NOS ITENS 10 E
SUBITENS:10.1, 10.2, 10.2.1, 10.2.2,
10.2.2.1, 10.2.2.2, 10.2.2.3,
10.2.3, 10.2.4;, 10.3, 10.4, 10.5,
108 wd:; 106

JURIDICA-PRESENTE NOS ITENS 10.6.1,
L1061, 106,125 10:5:1:3,
10.6.1.4, 10.6.1.5, 10.56.1.8,
10.6.1.7, 10.6.1.8;

DE REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA-PRESENTE NOS ITENS
10.6.2, 10.6.2.1, 10.6.2.2,
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10.6.2.4, 10.6.2.5,
10.6.2.7, 10.6.2.8,

x=x=
o oo
NENEN
L?Ch:.u

DA QUALIFICACAO ECONOMICA

FINANCEIRA- PRESENTE NO SUBITENS

10.6.3, 10.6.3.1, 10.6.3.2,

6.3.2.2, 10.6.3.2.3,
6.3.2.5,

©o
5
o

DA QUALIFICACAO TECNICA-PRESENTE NO
ITEM 10.6.4, E SUBINTEM 10.6.4.1;
DOS RECURSOS ART.165 DA LEI | PRESENTE NO ITEM 13 E SUBITENS:13.1,
N°14.133/21. 12 2., 13.2 .1, 13.2.2; 13.2.8,
13.2.4, 13.2.5, 13.2.6, 13.2.7,
13.2.8, 13.3, 13.4, 13.5, 13.6, 13.7,

13285013.9;
PRESENTE NO ITEM 20 E SUBITENS:20.

DAS PENALIDADES ART.155 DA L,
LEI N°"14.133/21. 20.1.1, 20.1.2, 20.1.3, 20.1.4,

70.1.5, 20.1.8, 20.l.7, 20.1.8,
J0.1.9, 20.1.10, 20.1.11, 20.1.12,
20.2, 20.3, ADVERTENCIA:20.3.1,
MULTA:20.3.2, IMPEDIMENTO DE LICITA
EE CONTRATA:20.3.3, DECLARACAO DE
INIDONEIDADE:20.3.4, 20.4, 20.5,
20.6, 20.7, 20.8, 20.9, 20.10;

ARTIGO 25 DA LEI N° 14.133/21 REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL
PRESENTE NO SUBITEM:16.11, 16.12,

DA FISCALIZACAO ART.117 DA ]
16.13 QUE FAZ REFERENCIA AO ITEM 09

. 9

LET N'14.133/21. DO TERMO DE REFERENCIA;
DA GESTAO DO CONTRATO ATT.117 No item 16.12;
DA LEI N°14.133/21.
PRESENTE NO ITEM 17 E SUBITEM 17.1,

DA ENTREGA DO OBJETO ART.140

DA LEI N°14.133/21.
DAS CONDICOES DA PAGAMENTO | PRESENTES NO ITEM 19 E SUBITENS 19.1,
. QUE FAZEM REFERENCIA AO INTEM 12 DO
ART.141 DA LEI N 14.133/21. TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL;

ARTIGO 25 DA LEI N° 14.133/21 REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

1752, df«3;
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Conforme acima indicado, verifica-se o cumprimento
dos requisitos legalmente estabelecidos, sendo necessario apenas
algumas correcdes aqui apontadas. No mais nao sdo necessarias

retificacdes ou apontamentos legais ha serem expostos.

1) Realizar o alinhamento da redagdo do item 9 do TERMO
DE REFERENCIA, que fora mencionado pelo item 16.13 do
EDITAL, IQUALMENTE a redacdo do item 17 do Edital no
que tange a Entrega do Objeto;

2) Determinar o PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO no item 17
do TERMO DE REFERENCIA, conforme mencionado pelo item

16.4 do Edital.

Nio obstante, apesar do art. 25 da Lei n"14.133/21
nio mencionar sobre a forma/requisitos do Preambulo do Edital
como a Lei anterior que fora revogada. Podemos caracterizar o
seu escopo de acordo regulamentacdes, atos normativos, e
resolucdes do poder publico ja existentes, e utilizados em
Ticitacoes realizadas pela a administracdo publica.

Define o conteldo do Edital, que no preambulo devera
conter:

- 0 nimero e ordem (da licitacao) em série anual;
- 0 nome da reparticao interessada e seu setor;
- a modalidade; - o regime de execucao;

- o tipo da Ticitacdo;
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- a mencdo de que o ato sera regido pela Lei n° 14.133/21,

quando referir-se a pregao;

- 0 local e a hora para o recebimento da documentacao e

proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes;

Sao as consideracdes sobre a Minuta do Edital e de

Seus anexos.

2.3) DA MINUTA DO CONTRATO.

O artigo 89, §1°e §2°da Lei n"14.133/21, descreve o

que deve consta no predambulo da Minuta do Contrato e as condicdes

para a sua execucao:

Art. 89. Os contratos de que trata esta
Lei regular-se-3do pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito pablico,
e a eles serdao aplicados,
supletivamente, 0os principios da
teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os
nomes das partes e o0s de seus
representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o nimero
do processo da licitacio ou da
contratacdo direta e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdao estabelecer
com clareza e precisdao as condicées
para sua execugdo, expressas em
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=

clausulas que definam os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos
do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que
autorizou a contratacdo direta e os da
respectiva proposta.

Determina a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 92 e
demais artigos, quais as clausulas que devem conter na Minuta
do Contrato. Assim, abaixo indica-se o cumprimento, ou nao, dos
requisitos da norma em questao:

MINUTA CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS -  CLAUSULAS
ESSENCIAIS DA Lei 14.133/2021 Base Legal: Lei 14.133/2021 e
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido. IN 05/2017

SEGES/MP.

ARTIGO 92 DA LEI N° 14.133/21 E REFERENCIA NA MINUTA DO CONTRATO
DEMAIS ARTIGO.
(“Sao clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:”):

I - o objeto e seus elementos|Clausula primeira, e subitens:1.1,
caracteristicos; 1.2, 1.3;
II - a vinculacio ao edital de|Clausulas décima sétima, e

licitacdo e a proposta do licitante | subitens:17.1, 17.1.1, 17.1.2;
vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislacdao aplicavel a |Clausulas sétima, e subitem 7.1, que
execucio do contrato, inclusive | fazem mencao ao Termo de Referéncia
quanto aos casos Omissos; no item 10 e subitens;

Os casos omissos, Clausula décima
quinta e subitem:15.1;
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IV - o0 regime de execucdo ou a forma
de fornecimento;

Clausulas sétima, e subitem:7.1, que
fazem mencdo ao Termo de Referéncia,
item 9 e subitens;

- V - o preco e as condigoes de
ii pagamento, os critérios, a data-base
£ e a periodicidade do reajustamento de
) precos e os critérios de atualizacao

monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

Preco-Clausula terceira e
subitens:3.1, 3.2;
Pagamento-Clausula guinta e

subitem:5.1 que faz meng¢do ao Termo
de Referéncia no item 12 e sub itens;
Reajuste-Clausula sexta e
subitens:6.1, 6.2;

VI - os critérios e a periodicidade

observacdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

da medicdo, quando for o caso, e o|Ndo se aplica ao caso.
prazo para a liquidacao e para o

pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas

de execucdo, conclusdo, entrega, |Ndo se aplica ao caso.

VIII - o crédito pelo qual correra a
despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica
e da categoria econbmica;

Clausula quarta, e subitem:4.1;

IX - a matriz de risco, quando for o
caso;

N3o se aplica ao caso.

9

X - o prazo para resposta ao pedido
de repactuacido de precos, quando for
0 €aso;

Ndo se aplica ao caso.

XI - o prazo para a resposta ao
pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro,
guando for o caso;

Nao se aplica ao caso.

XII - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de

pagamento;

Ndo se aplica ao caso.
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XIII - o prazo de garantia minima do
objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e as normas
técnicas aplicaveis, e as condigoes
de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

Clausula oitava e subitem 8.1, que
fazem referéncia ao item 7 e subitem
7.1 do Termo de Referéncia; SUB ITEM
8.2 QUE FAZ MENCAO AO ART. 140 DA LEI
N° 14.133/21;

X1v - 0s direitos e as
responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

Clausula décima e subitem 10.1,
11,11.1 que fazem referéncia ao Termo
de Referéncia nos itens 18 e 19;

XV - as condicdes de importacao e a
data e a taxa de cdmbio para
conversiao, quando for o caso;

Nio se aplica ao caso.

XVI - a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com
obrigacbes por ele assumidas, todas
as condicodes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

Nio se aplica ao caso.

XVII - a obrigacdo de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da previdéncia social e

para aprendiz;

Nio se aplica ao caso.

XVIII - modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos

em regulamento.

Clausula sétima, e subitem 7.1, que
faz mencdo ao Termo de Referéncia no
item 10 e subitens;

XIX - os casos de extingao.

Clausula décima segunda e
subitens:12.1, 12.2, 12.3, 12.4,
12.4.1, 12.4.2, 12,4,2.L, 12.35,
12.5.1, 12.5.2, 12.5.3, 12.6, 12.7;

Art. 92, § 2° - de acordo com as
peculiaridades de objeto e de seu
regime de execugdo, O contrato
contera clausula gque preveja periodo
antecedente a expedigdo da ordem de
servico para verificacao de
pendéncias, Tliberacao de areas ou
adocao de outras providéncias

Niao se aplica ao caso.
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Secrotaria Municipal de Saude
de Tartarugalsinho-AP

cabiveis para a regularidade do
inicio de sua execucao;

Art. 92, § 3° - independente do prazo
de duracdo, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de prego, com data-
base vinculada a data do orcamento [ Nio se aplica ao caso.
estimado, e poderd ser estabelecido,
mais um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos

insumos;

Art. 92, 4°, I e II - nos contratos
de servicos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de precos
sera por:

I- reajustamento em sentido [ Nao se aplica ao caso.
estrito, quando ndo houver
regime de dedicacao

exclusiva de mdao de obra ou
predomindncia de mdo de
obra, mediante previsdo de
indices especificos ou
setoriais;

II- repactuacdo, quando houver
regime de dedicacgao
exclusiva de mao de obra ou
predominincia de mdo de
obra, mediante demonstracdo
analitica da variacao dos
custos;

Art. 92, § 5° - nos contratos de
obras e servicos de engenharia,
sempre compativel com o regime de
execucdo, a medicdo sera mensal.

Nido se aplica ao caso.

Art. 92, § 6° - nos contratos para
servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
com predominincia de mao de obra, o

prazo para
repactuacao de precos sera

resposta ao pedido de [Nao se aplica ao caso.
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Secretaria Municipal de 3aude
da Tartarugalzinha-AP

preferencialmente de 1 (um) més,
contado da data do fornecimento da
documentacdo prevista no § 6° do art.
135 desta Lei;

Art. 104 - o regime juridico dos
contratos 1instituido por essa Lei
confere a administracdo, em relacio
a eles, prerrogativas de:

I- modifica-los,

unilateralmente, para

melhor adequacao as

finalidades de interesse

pablico, respeitado 0

direito do contratado; Nao se aplica ao caso.
II- extingui-los,

unilateralmente, nos casos

especificados nesta Lei;

ITI- fiscalizar sua execucdo;

IV- aplicar sancdées motivadas
pela inexecucdo total ou
parcial do ajuste;

V- ocupar provisoriamente bens
méveis e imoveis e utilizar
pessoal e servico vinculado
ao objeto do contrato nas
hipoteses de:

a) risco a prestacao de
servigcos essenciais;

b) necessidade de acautelar
apuracdo administrativa
de faltas contratuais
pelo contratado,
inclusive apds extincao
do contrato;

Art. 111 - na contratacao que previr
a conclusdo de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia sera | Nio se aplica ao caso.
automaticamente prorrogado quando
seu objeto nao for concluido no
periodo firmado no contrato;

Art. 105 - a duracdao dos contratos
regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverdo ser observadas,
no momento da contratacdao e a cada
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exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos

orcamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar
1 (um) exercicio financeiro;

Art. 107 - os contratos de servicos | Ndo se aplica ao caso.
e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsao em
edital e que a autoridade competente
ateste que as condicdes e 0s precgos
permanecem vantajosos para a
administracao, permitida A
negociacdo com o contratado ou a
extincdo contratual sem Onus para
qualguer das partes;

Art. 138 - a extincao do contrato
podera ser: ' Clausula décima segunda e

I- determinada por ato | subitens:12.1, 12.2, 12.3, 12.4,
unilateral e escrito da|12.4.1, 12.4.2, 12.4.2.1, 12.5,
administracdo, exceto no|12.5.1, 12.5.2, 12.5.3, 12.6, 12.7;
caso de descumprimento
decorrente de sua proépria

(X 3

conduta;
II- consensual, por acordo
entre as partes, por

conciliacdo ou por comité
de resolucdao de disputas,
desde que haja interesse da
administracgao;

III- determinada por decisao
arbitral, em decorréncia de
clausula compromissoria ou
compromisso arbitral, ou
por decisdo judicial.

§1°-a extingao determinada por

ato unilateral da administragdo e

a extincdo consensual deverao ser

o

precedidas de autorizacao
escrita e fundamentada da
autoridade competente e
reduzidas a termo no respectivo
processo;
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Art. 104, § 1° - as clausulas
econdmicas-financeiras e monetarias
dos contratos ndo poderao ser
alteradas sem prévia concorddncia do
contrato;

NAO SE APLICA AO CASO.

Art. 105 - a duracdo dos contratos
regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverao ser observadas,
no momento da contratacao e a cada
exercicio financeiro, a
disponibilidade de creditos
orcamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar
1 (um) exercicio financeiro.

DA VIGENCIA - Clausula segunda, e
subitem:2.1, que faz mencdao ao ITEM
17 E SUBITEM 17.1 do Termo de
Referéncia;

Art. 106 - a administracdo podera
celebrar contratos com o prazo de até
5 (cinco) anos nas hipbOteses de
servicos e fornecimentos continuos,

observadas as seguintes
diretrizes:[...];
Art. 107- - os contratos de servicos

e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsao em
edital e que a autoridade competente
ateste que as condi¢des e 0S precos
permanecem vantajosos para a
Administracao, permitida a
negociagdo com o contratado ou a
extincdao contratual sem Onus para
qualquer das partes;

Art. 108 - a administracdo podera
celebrar contratos com prazos de até
10 (dez) anos nas hipboteses previstas
nas alineas “f” e “g” do inciso VI e
nos incisos V, VI, XII, XVI do caput
do art. 75 desta Lei;

DA PRORROGACAO - Clausula segunda, e
subitens: 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6;

Art. 94 caput - a divulgac¢do no
Portal Nacional de Contratacoées
Publicas (PNCP) é condicdo
indispensave]l para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e

DA PUBLICACAO - Clausula décima sexta
e subitem:16.1;
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devera ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

I- 20 (vinte) dias duateis, no
caso de licitacgao;
II- 10 (dez) dias Guteis, no caso

de contratacao direta;

§1° - os contratos celebrados em
caso de urgéncia terdo eficacia a
parti de sua assinatura e deverao ser
publicados nos prazos previstos nos
incisos I E IT do caput deste artigo,
sob pena de nulidade;

Art. 91 - os contratos e seus
aditamentos terdao forma escrita e
serdo juntados ao processo que tiver
dado origem a contratacao,
divulgados e mantidos a disposic¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial;
Art. 92, § 1° -~ os contratos
celebrados pela a Administracao
Piblica «com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas
no exterior, deverdo conter clausula
que declare competente o foro da sede
da administracao para dirimir

qualquer guestao contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses;
I- Tlicitacgao internacional

para aqguisicdo de bens e
servicos cujo pagamento
seja feito com o produto de
financiamento concedido por
organismo internacional de
gue o Brasil faca parte ou
por agéncia estrangeira de | Clausula décima oitava, e subitem
cooperacao; 18.1;

II- contratac¢do de empresa
estrangeira para a compra
de equipamentos fabricados
e entregues no exterior
precedida de autorizacao do
chefe do executivo;
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I1I- aquisicdo de bens e
servigos realizada por
unidades administrativas
com sede no exterior;

Art. 117 - a execugao do contrato
devera ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais ficais do

ii contrato, representantes da
=9 administracao especialmente
0 designados conforme requisitos

estabelecidos no art. 7° desta Lei,
ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratagao de terceiros Clausula nona, e subitens:9.1 que
para assisti-los com informacées | fazem mencdo ao item 10 do Termo de
pertinentes a essa atribuicgao; Referéncia e no subitem 9.2;

Art. 7° - caberd a autoridade maxima
do 6rgao ou entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa
indicarenm, promover gestao por
competéncia e designar agentes
publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execucdo desta
Lei que preencham os seguintes
requisitos; [....].

Conforme acima indicado, verifica-se entdo a

compatibilidade dos termos da Minuta do Contrato (Anexo IV) com

XY

os requisitos Tlegalmente estabelecidos, sendo necessarias,

complementacbes ou apontamentos a serem expostos.

1) Acrescentar redacdao das penalidades e sancdes
administrativas presentes na lei n"14.133/21, nos
itens 18 e 19 do TERMO DE REFERENCIA, mencionado
na Clausula 11 da minuta do Contrato.
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Sio as consideracdes sobre a minuta do contrato.

2.4 DO TERMO DE REFERENCIA.

0 termo de referéncia ou o projeto basico é o

documento, elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares,

L ¥ 7

tem a sua previsdo no art. 18, inciso 1I, da lei n°14.133/21, e
deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisido adequado, para caracterizar o objeto da licitacao.

0 Termo de Referéncia é um documento importantissimo
que integrada o Edital de licitacdo da modalidade pregdo. E ele
que fundamenta a fase interna da Ticitacdo e serve como base
para a conducdo de todo o certame de forma correta.

Observa-se em andlise que o Termo de Referéncia em
anexo ao Edital, esta pendente de informagdes mais precisas a

subsidiar o Edital do Pregdo, abaixo estdo descritos e que deve

ser observado pela equipe de planejamento para as correcoes

[ XY

devidas.

1. Falta de informacbées mais precisas. Logo
acrescentar contetdo especifico a cada dtem
mencionado na avaliacdo das minutas;

2. No item 14, observar a normativa do art. 105 da

Tei n°14.133/21, quando couber.
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Essas sio as consideracdes sobre o Termo de
Referéncia.

3) DAS RECOMENDACOES.

Como forma a garantir maior lisura na instrucdo dos

processos administrativos, recomenda-se:

A. O preenchimento da tramitacdo do processo na sua

capa, por cada setor destinatario;

B. A enumeracdo das folhas do processo, sempre
contando a capa, inclusive do verso da folha quando incluido

contetdo, por cada setor destinatario;

C. 0 aposto do carimbo EM BRANCO no verso das folhas

em que ndo esteja incluido conteddo;

D. A autenticacdao das copias de documentos, com o
aposto do carimbo CONFERE COM O ORIGINAL, fazendo-se constar a

data e rubrica do responsavel pela autenticacao; e
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E. Nos documentos extraidos de sitios, o aposto do
carimbo de DOCUMENTO EXTRAIDO DA INTERNET, fazendo-se constar a

data e rubrica do responsavel pela autenticacado.

Sio as recomendacdes por ora necessarias a

apresentar.

5) DA CONCLUSAQ.

Por todo o exposto, OPINO pela APROVACAO das Minutas
do Edital, e seus anexos, e da Minuta do Contrato, processo
administrativo n° 1290.10.2024-25, desde que dirimidas as
ressalvas apontadas e quando for o caso observado o disposto na
Instrucdo Normativa SEGES/ME N°73, de 30 de setembro de 2022,

no seu art. 2°, dispde que os Orgdos e entidades da Administracao

Piblica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
quando executarem recursos da Uniao decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverao observa as regras e os
procedimentos de que dispde esta instrucdao normativa, exceto nos
casos em que a lei ou regulamentacdao especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa

as contrata¢oes com 0s recursos do repasse.

Finalmente, ndao se pode olvidar que:
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Art. 12. No processo licitatorio,
observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos
por escrito, com data e Tocal de sua
realizacao 2 assinatura dos

responsaveis;

II - os valores, 0s pregcos e 0S
custos utilizados terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 52 desta

Lei;

III - o desatendimento de
exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacao
do 1licitante ou a compreensdo do
contelido de sua proposta nao importara
seu afastamento da Tlicitagdo ou a
invalidacao do processo;

IV - a prova de autenticidade de
copia de documento publico ou
particular podera ser feita perante
agente da Administracao, mediante
apresentacio de original ou de
declaracao de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade

pessoal;

V - o reconhecimento de firma
somente sera exigido quando houver
davida de autenticidade, salvo

imposicdo legal;

V1 = 0s atos serao
preferencialmente digitais, de forma a
permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados
por meio eletrdnico;

VII - a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os orgdos
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E ainda (§ 1°, §3°,

responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de
contratacées anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacbes dos
orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracao das respectivas
leis

orcamentarias. (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagoes anual
de que trata o} inciso VII
do caput deste artigo devera ser
divulgado e mantido a disposic¢do do
pablico em sitio eletrdonico oficial e
sera observado pelo ente federativo na
realizacdo de licitacdes e na execucdo
dos contratos.

do art.25 da lei 14.133/21):

§ 1° Sempre que o objeto permitir,
a Administracao adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato
com clausulas uniformes.

§ 3° Todos os elementos do edital,
incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverao ser divulgados
em sitio eletronico oficial na mesma
data de divulgacao do edital, sem
necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso.

Ato continuo, devem os autos serem remetidos a Exma.

Sra.

Secretaria Municipal de Saude,

para seu conhecimento, e

posterior encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio, com

o fim de analise e deliberacao sobre o presente Parecer Juridico.
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E o parecer. SMJ.

Nesses termos,
‘ Pede deferimento.

Tartarugalzinho/AP, 01 de novembro de 2024.

Leandro da silva carvalho
Assessor Juridico- SEMSA/PMT
Portaria n® 188/2022 -SEMSA/TGZ
OAB/AP n° 2.456
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