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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
SUBSECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
ASSESSORA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 005/2024 —- ASSEJUR/SLC/SEMGOV/PMT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 4357.1.072/2024 — SEMIOS.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA OBRAS E SERVICOS -
SEMIOS/PMT.

ASSUNTO: AQUISICAO DE FERRAMENTAS, MATERIAL ELETRICO, MATERIAL DE
CONSTRUCAO EM GERAL, MATERIAL MULTIUSO E INDIVIDUAL, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SEMIQOS.

VALOR: R$5.940.745,37 (Cindo milhbes, novecentos e quarenta mil, setecentos e quarenta
e cinco reais e trinta e sete centavos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
AQUISIGAO DE FERRAMENTAS, MATERIAL ELETRICO, MATERIAL DE CONSTRUGAO
EM GERAL, MATERIAL MULTIUSO E INDIVIDUAL, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SEMIOS. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021,
DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019, DECRETOS MUNICIPAIS N° 024 E 025/2024-
GAB/PMT E DEMAIS CORRELATAS. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a AQUISICAO DE
FERRAMENTAS, MATERIAL ELETRICO, MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL, MATERIAL
MULTIUSO E INDIVIDUAL, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SEMIQS, para atender
as necessidades SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA OBRAS E SERVICOS -
SEMIOS/PMT, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica,
conforme justificativa e especificacdes constantes do edital e seus anexos.

Em atencao ao art. 53, 819, Il, da Lei n® 14.133/2021, os seguintes documentos sao
relevantes para a analise juridica:

a) Estudo Técnico Preliminar (fls. 84/97);

b) Termo de referéncia (fls. 98/112);

) Minuta do contrato (fls. 185/263); e

) Minuta do edital (fls. 174/182).
E a sintese do necessario.

o O

DAS CONSIDERAGOES INICIAIS
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Vieram-me os autos na forma fisica, justificando-se tal adog¢ao pelo fato de, por ora,
a Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho ainda ndo dispor de contratos de servigos de
plataformas que possibilite o trdmite e demais atos dos processos administrativos na
forma digital.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e ll, da Lein® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatério seguird para o 6rgédo de
assessoramento juridico da Administragcdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigéo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracgao na analise juridica; (Grifei)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em paradmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da segurancga da prépria autoridade assessorada a quemincumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagbdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

As contratacbdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acoes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisicao preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° € 11 da Lei n©®
14.133/2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n® 12.305/2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificagcdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e
o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagao ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sao requisitos previstos na legislacao de regéncia ou em leis especiais
(ex.: arts. 66 e 67, 1V, da Lei n®14.133/2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem
econbmica, social, ambiental e cultural das acbes de sustentabilidade. O érgéo
assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso
concreto; b) indicar as dimensoes dessa incidéncia; e c) definir condicbes para sua
aplicagdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratacées
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das agdes de
sustentabilidade.
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Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl do art. 7° da Lei n® 12.305/2010,
deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas, ser reciclaveis, ser mais
duraveis, que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saude e que
consumam menos recursos naturais na sua producgéo.

Na especificacao técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio,
a utilizacao do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT
Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos
em substituicio a itens similares.

Acresga-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercdo nas minutas
correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal
de Contas da Unido, conforme acérdao 1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além
dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios.

Em sintese, no tocante a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
deverdo ser tomados 0s seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacédo ao objeto da
contratagcao pretendida, como especificacao técnica do objeto, obrigacao da contratada
ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se o0s critérios sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestado de Logistica
Sustentavel.

Cabe ao 6rgao assessorado a verificacao técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragao
entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-
Geral da Unidao (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os 6rgaos e entidades que compdem a administragédo publica sdo obrigados a
adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade
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nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selegao de fornecedor,
execugao contratual, fiscalizagdo e na gestao dos residuos sélidos;

Il. Aimpossibilidade de adogé&o de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratagdes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do
processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou
direito;

lll. Recomenda-se aos agentes da administragao publica federal encarregados de
realizar contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais,
consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Uniao.

Estabelecidas estas orientagcdes introdutodrias, imprescindiveis para compreenséao
da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagao ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar, na descricdo da necessidade
da contratacdo, no levantamento de mercado e a consideragcdo da vantajosidade, na
definicao do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel, se ja implantado, e em relagcéao
ao Termo de Referéncia.

Planejamento da contratacao

A Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac¢des
anualde quetrataoinciso VIl do caputdo art. 12 dareferida lei e com as leis orgcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagcao, conforme previsto no caput do art. 18.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢gées anual de que
trata oinciso VIl do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbées técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - adefinicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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lll - a definicdo das condigc6es de execucgao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢gdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para sua
formacao;

V - aelaboragédo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagédo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdao do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

(Grifei)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispbe sobre

os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a

prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que

fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificagcdo da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°

14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.
Umavezidentificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive

podem se diferenciar do pedido inicial.
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Encontrada a melhor solugéao, caso disponivel mais de uma, ai, sim, inicia-se a etapa
de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrucao do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar
(Art. 18,1, da Lei n°® 14.133/2021)

No presente caso, a equipe de planejamento nomeada por meio da Portaria n®
081/2024-SEMED/PMT (fl. 09) elaborou o estudo técnico preliminar (fls. 66/69). Apesar de
se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacao cabe, em ultima instancia,
ao proprio o6rgao assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, 8§19, da Lei n°® 14.133/2021. Contudo, faz-se necesséario tecer
algumas observacgoes, a seguir:

1. PARA OS PROCESSOS FUTUROS, com relagcao ao tépico “ESTIMATIVA DO
VALOR DA CONTRATACAO”, o parametro apontado para afericdo deverd corresponder as
regras entabuladas no art. 18, 819, VI c/c art. 23, 8§81°, da Lei n® 14.133/2021, abaixo
transcritos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
(..")

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagado da viabilidade técnica e econbémica da contratagéo, e contera
os seguintes elementos:

(...)

VI - estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

(...)
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéao do objeto.
§ 1° No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratagao de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composigcdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacao de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo
formal de cotacédo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(.-)

§ 3° Nas contratagodes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratagéao, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
(Grifei)

Sendo assim, como ja suscitado, que nos processos futuros sejam seguidas as

regras do art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021, para o calculo do orcamento estimado, ainda

2.

que de forma “simplificada”, sem prejuizo do que consta no 83° do mesmo artigo.

Oportunamente, também para os processos futuros, que ja seja informado

na fase do estudo técnico preliminar se o orgamento sera sigiloso ou nao, tendo em vista

que o ETP embasara a elaboracao do termo de referéncia, evitando, até mesmo,
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incongruéncia de informacdes e, principalmente, contemplara o pleno atendimento do
inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, acima transcrito.

3. Que seja oportunamente justificado, o motivo da cotacao ter sido somente
com fornecedores locais, seguindo o entendimento da Corte de Contas quanto a
necessidade de justificativa sempre que nao for atendido o requisito minimo de
aceitabilidade da pesquisa, pois, da forma como foi definido pela norma regulamentadora,
sera possivel a utilizacdo de um Uunico pregco constante do Portal de Compras
Governamentais. Entretanto, esse pre¢o pode nao representar o valor de mercado ou estar
registrado com sobreprego no mencionado portal, o que pode levar a contratagdo em
cascata pela Administracao Publica por valor acima da realidade de mercado.

Termo de Referéncia
(Art. 18, Il, da Lei n® 14.133/2021)

O termo de referéncia foi juntado aos autos (fls. 98/112) e reune clausulas e
condigcdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em atencao as alineas do
inciso XXIIl do art. 6° e ao art. 40, 81°, todos da Lei n® 14.133/2021.

Condigoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento
(Art. 18, lll, da Lei n°® 14.133/2021)

Oart. 18, 1ll,daLein®14.133/2021, exige que a fase de planejamento da contratacéo
contemple as condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de
conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.

Orgcamento estimado
(Art. 18, 1V, da Lei n® 14.133/2021)

No presente caso foi realizada a estimativa do valor da contratacao (fls. 163/181)
com indicagao da observancia do pardmetro previsto no inciso lll do art. 23, 81°, da Lei n°
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14.133/2021, materializada em documento que busca observar as exigéncias da Instrucao
Normativa Seges/ME n® 65, de 7 de julho de 2021.

Regime de fornecimento
(Art. 18, VI, da Lei n® 14.133/2021)

Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos
podem afetar a decisao sobre o parcelamento ou ndo do objeto.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado no
termo de referéncia.

Modalidade da licitacao, critério de julgamento e modo de disputa
(Art. 18, VIII, da Lei n°® 14.133/2021)

Com base na exigéncia do art. 18, VIIl, da Lein® 14.133/2021, é possivel concluir que
a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos
aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagio conter informacgdes sobre:

a) modalidade de licitagéo;

b) critério de julgamento;
) modo de disputa; e
) adequacao e eficiéncia da forma de combinacgao desses parametros.
No caso concreto, com excecao da letra “d”, os temas relacionados acima foram

o O

devidamente tratados na fase de planejamento, a exemplo do item 9.1 do TR e do
preadmbulo da minuta do edital (fl. 185).

No que tange a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao dos pardmetros,
podemos averiguar que a modalidade da licitacao (pregao na forma eletrdénica), o critério
de julgamento (menor preco por ITEM) e o modo de disputa (aberto) cumprem tais
requisitos, o critério de julgamento da licitagdo adotado € o menor prego por item. No que
tange as quantidades, foi levado em consideragéo o quantitativo a ser distribuido no ano de
2024, contudo, por se de dificilaveriguagao, houve necessidade de se concretizar o registro
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de precos; e o modo de disputa, sendo de predilegdo da Administragdo nos termos do art.
56, ell, dalLein®14.133/2021, ndo recai nas vedacgdes descritas nos §881° e 2° do referido
artigo:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

|—aberto (...);

Il-fechado(...)

§ 10 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados
os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério
de julgamento de técnica e prego.

Da natureza comum do objeto da licitacao

Compete a Administragcao declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum,
haja vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021 (XLI - pregéo:
modalidade de licitagao obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto).

No caso concreto, a Administracao, no item 1.2 do termo de referéncia (fl. 98),
declarou expressamente que o0s bens, objeto da pretensa aquisicdo, sdo de natureza
comum.

Das exigéncias de qualificagao técnica e econdomico-financeira
(Art. 18, I1X, da Lei n°® 14.133/2021)

Enquanto a habilitagao profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execugao de parcela relevante do objeto, a habilitagcdo operacional visa verificar
se o licitante reune condigdes de executar o objeto na dimensao que ele (0 objeto) possui.

A exigéncia de qualificacao técnico-profissional € mais comum em obras e servigos
de engenharia, mas nao é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a
garantia do adimplemento das obrigagcdes (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal),
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entdo serd necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera
exigida comprovacao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para
permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagao
do certame.

O requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada
represente ao menos 4% (quatro por cento) do valor estimado da contratacdo, conforme
art. 67,819, da Lei n® 14.133/2021.

Ja a comprovacdo da qualificacado técnico-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos e afere a capacidade de gestao do licitante de executar o objeto
licitatério. Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2°, da
Lein©14.133/2021.

No caso concreto, o tema foi tratado apenas na minuta do edital (item 10.30.2) (fl.
197), em que é exigida a comprovagcao de qualificacdo técnico-operacional (item
10.30.2.1).

Considerando que, ainda que nao seja possivel limitar a parcela ao quantitativo de
50% (cinquenta por cento) e, por ora, ante a auséncia de regulamento sobre as provas
alternativas’, os motivos de fato e de direito para a cobranga de um ou mais atestados, sem
especificar o quantitativo, deverao estar devidamente explicitados, o que sera tratado no
momento oportuno.

Analise de riscos
(Art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021)

No presente caso, foi juntado aos autos o mapa de riscos (fl. 113-115), o que atende
ao art. 18, X, da Lei n®14.133/2021.

TArt. 67.(...)

(...)

§ 3° Salvo na contratacao de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos |l e ll
do caput deste artigo, a critério da Administragcao, poderao ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em
regulamento.

(Grifei)
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Por outro lado, para propiciar o cumprimento do principio da segregacao de fungoes,
€ necessario indicar o colaborador responsavel pela elaboragao do referido documento.

Motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento
(Art. 18, XI, da Lei n°® 14.133/2021)

A Administracdo pode optar pela realizacdo de licitacdo com preservacdo das
informacgdes do orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente,
conforme estabelece o art. 24 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagdes necessarias para a elaboragéo das propostas, e, nesse
caso: (...).

No caso concreto, a instrugcdo processual revela que o tema nao foi tratado
expressamente no termo de referéncia, sendo a Administragédo optado por divulgagcao do
orcamento estimado.

Adequacao orcamentaria

Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatdria da
licitacao deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagcado da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma
imposigao legal.

Nesse ponto, convém citar o art. 10, I1X, da Lei n© 8.429/1992 e o art. 105 da Lei n°
14.133, de 2021, a seguir transcritos:

Lein®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagédo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacgao
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

(...)
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IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

(.))

Lein®14.133, de 2021

Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deveréao ser observadas, no momento da contratagao e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente da
contratacao esta devidamente prevista nas leis orgamentarias (fl. 172).

Da Minuta do edital
(Art. 18, V, da Lei n°® 14.133/2021)

A minuta de edital foi juntada aos autos (fls. 174/182) e reune clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em atengao ao art. 25, caput e 0 §7°, da
Lei n® 14.133/2021. Contudo, vale registrar que a minuta do edital demanda alguns
aprimoramentos, notadamente:

1. Ainda no predmbulo do edital, considerando que a modalidade a ser seguida
sera a de pregado naforma eletronica, devera ser inserto como referéncia legal o Decreto n°
10.024/2019 e, ainda, o Decreto n°© 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtoresrurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas.

2. Para o fim de facilitar a identificacdo do processo no site do “novo licitagcdes-
e”, recomenda-se a insergao da ID da licitagao no preambulo.

Por tratar os anexos IV (fl. 192), VI (fl. 193) e VII (fl. 193) da minuta do edital dos
mesmos assuntos, recomenda-se que a Administragao avalie se ainda é necessario exigir
a apresentacao das referidas declaragbes em apartado, desde que n&o acarrete qualquer
prejuizo para o certame licitatoério.

3. Também no titulo 7, é exigido do licitante cadastrar sua proposta no campo
proprio do sistema. Assim, considerando que o anexo lll da minuta do edital trata do mesmo
assunto, recomenda-se que a Administragdo avalie se ainda € necessario exigir a
apresentacao da referida declaragcdo em apartado.
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Com isso, a ME e EPP devera apresentar a documentacao exigida para fins de
comprovagao de regularidade fiscal, ainda que apresente alguma restricdo, sob pena de
decadéncia do direito a contratagao.

Da minuta do contrato
(Art. 18, VI, da Lei n® 14.133/2021)

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos (fls. 185/263) e relne clausulas
e condi¢cdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em atencao aos termos do
art. 92 da Lein® 14.133/2021.

Designacao de agentes publicos

Nao ha duvidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras
previamente estabelecidas na legislagcdo atinente. Por conta de sua relevancia, convém
registrar que o art. 12 do Decreto n°® 11.246/20222, tratou de forma mais aprofundada sobre
o principio da segregacao de fungodes, previsto nos arts. 5° e 7°, §1°, da Lei n® 14.133/2021,
sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao
longo da fase interna e externa da licitag&do. Vejamos:

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios (...) da
segregacao de funcgoes (...).

(...)

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade, ou a quem as nhormas
de organizagao administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(...)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de funcoes, vedada a designagcdo do mesmo agente publico para
atuacgao simultanea em fung6es mais suscetiveis ariscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

(Grifei)

2 Regulamenta o disposto no § 32 do art. 8° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras
para a atuagao do agente de contratagéo e da equipe de apoio, o funcionamento da comisséao de contratagéo
e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos.
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Decreto n° 11.246, de 2022

Principio da segregacao das funcoes

Art. 12. O principio da segregacao das fungoes veda a designagcao do mesmo
agente publico para atuacao simultanea em fungcdes mais suscetiveis ariscos,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na contratacao.

Paragrafo Unico. A aplicacéo do principio da segregacdo de fungdes de que trata o
caput:

| - serd avaliada na situagéao fatica processual; e

Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacao das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do
objeto da contratacgéo.

(Grifei)

No presente caso, vislumbra-se o aparente cumprimento do referido principio,
tendo sido juntadas aos autos as portarias de designacao da equipe de planejamento (fls.
014/015), restando serem juntadas, no momento oportuno, as portarias de designagao do
pregoeiro, da equipe de apoio, do gestor do contrato e do(s) fiscal(is) do contrato.

Desta forma, considerando as observagdes acima, é possivel aferir claramente que
os autos do processo encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

ALein®14.133/2021 traz no seu art. 54 a regra concernente a publicagao do edital e
seus anexos: “Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).”

Ocorre que o Municipio de Tartarugalzinho, por ora, ndo adotou o PNCP. Por isso,
uma vez que se enquadra no caso dos Municipios que contam com até 20.000 (vinte mil)
habitantes, a publicagcdo do edital dar-se-d4 na forma estipulada nos incisos | e Il do
paragrafo unico do art. 176. Vejamos:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdao o prazo de 6
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(seis) anos, contado da data de publicacao desta Lei, para cumprimento:

(...)

Il - das regras relativas a divulgacao em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagao de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada
a cobrancga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que nao sera superior ao custo de sua reproducao
grafica.

(Grifei)

Da leitura do dispositivo acima transcrito, verifica-se que os Municipios com até
vinte mil habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, portanto até 1° de abril de 2027, para
cumprirem a regra da publicacdo no PNCP.

Dessa forma, tem-se que podera ser publicado em diario oficial as informacgoes
exigidas pela Nova Lei de Licitagodes, inclusive admitindo-se a forma resumida, e devera
disponibilizar as versoes fisicas dos documentos em suas reparticdes.

Indo mais, nos termos do 81° do art. 54 da NLLC, é obrigatdria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado, Diario Oficial do
Municipio, bem como em jornal diario de grande circulagédo, sem prejuizo da publicacao do
aviso da licitagao no sitio eletrénico do Municipio.

Destaque-se que, apés a homologacao do processo licitatério, € obrigatdria a
publicacdo dos documentos elaborados na fase preparatéria que, porventura, ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 8§3°, da Lei n® 14.133, de
2021:

“(...) 8 3° Ap6s a homologacgéao do processo licitatério, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e, se o d6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste

artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos.

O prazo para publicacao do edital devera obedecer a regra do art. 55 da NLLC:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagéo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgagéao do edital de licitagéo, sao de:
| - para aquisi¢cao de bens:
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a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto;
(Grifei)

Com relagao ao instrumento contratual, como condicao indispensavel para a sua
eficacia, inclusive de seus aditamentos, o extrato serd divulgado na forma e prazo
constantes do art. 91, caput, e art. 94, |, todos da NLLC:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratagéao, divulgados e mantidos a disposigéo
do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 94. A divulgagédo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;

(..))

Considerando que a Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, por ora, ndo adotou o
PNCP, o extrato do contrato e seus aditamentos, deverao ser divulgados no sitio eletrénico
oficial da Prefeitura, e, de forma complementar, nos outros meios de divulgag¢io, tais como:
D.0.U.,D.O.E., D.O.M. e jornal de grande circulacao, naquilo que couber.

Por fim, recomenda-se que o extrato contratual para a publicagdo seja composto
pelos seguintes elementos:

a) nomes das partes;

b) resumo do objeto;

c)

d)
)

€) numero e data do empenho da despesa;

modalidade da licitacao;
crédito pelo qual correra a despesa;

f) valor do contrato;
g) prazo de vigéncia; e
h) data de assinatura do contrato.
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DAS RECOMENDAGOES

Ante as observagdes acima, passa-se as seguintes recomendacgdes:

1. De atribuicao da SEMGOV:

1.1. Relativamente a MINUTA DO EDITAL:

1.1.1. Ainda no predmbulo, também deverao constar como referéncia legal os Decretos n°
10.024/2019 e n°© 8.538/2015.

1.1.2. Para o fim de facilitar a identificacdo do processo no site do “novo licitagoes-e”,

recomenda-se a inser¢ao da ID da licitagao no preambulo.

2. Em atendimento ao disposto no 84° do art. 91 da NLLC, antes da assinatura do

contrato, devera ser verificada a regularidade fiscal do contratado, consultado o Cadastro

Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas

Punidas (Cnep), emitidas as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de

débitos trabalhistas, com a juntada das mesmas nos presentes autos.

3. Nos processos vindouros:

3.1. Que ja seja informado na fase do estudo técnico preliminar se o orcamento sera
sigiloso ou nao, tendo em vista que o ETP embasara a elaboragédo do termo de
referéncia, evitando, até mesmo, incongruéncia de informacdes e, principalmente,
contemplara o pleno atendimento do inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n®
14.133/2021, acima transcrito.

3.2. De atribuicao da SEMIOS:

Que sejajustificado, o motivo da cotacdo ter sido somente com fornecedores locais,
seguindo o entendimento da Corte de Contas quanto a necessidade de justificativa
sempre que nao for atendido o requisito minimo de aceitabilidade da pesquisa, pois,
da forma como foi definido pela norma regulamentadora, sera possivel a utilizagao
de um Unico preco constante do Portal de Compras Governamentais. Entretanto,
esse preco pode nao representar o valor de mercado ou estar registrado com
sobrepreco no mencionado portal, o que pode levar a contratagdo em cascata pela
Administracdo Publica por valor acima da realidade de mercado.

Que seja justificada a auséncia do procedimento publico de intencao de registro
de precos (IRP), ou que seja devidamente publicado, respeitados os prazos
conforme previstos na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

Um dos propoésitos da IRP é fazer com que a Administragao Publica obtenha uma
economia de escala, com o aumento do quantitativo licitado e com a consequente
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reducao do valor unitario por item - evitando que varios 6rgaos promovam varias
licitagbes quando o produto ou servigo a ser contratado é o mesmo.
Sao as consideragdes finais.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente
elencados no capitulo acima.
A consideracéo superior.
Tartarugalzinho/AP, 03 de setembro de 2024.

WAGNER LUIZ MARTINS DA SILVA JUNIOR
DECRETO N. 137/2024 - GAB/PMT
ASSESSOR JURIDICO SEGOV
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