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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
SUBSECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
ASSESSORA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 003/2024 - ASSEJUR/SLC/SEMGOV/PMT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6920.0516/2023

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS -
SEMIOS/PMT.

ASSUNTO: CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE PAVIMENTAGAO EM BLOCOS INTERTRAVADOS EM VIA URBANA COM
DRENAGEM E CALCADA NO MUNICIPIO DE TARTARUGALZINHO/AP.

VALOR ESTIMADO: R$4.997.186,68 (quatro milhoes, novecentos e noventa e sete mil, cento

e oitenta e seis reais e sessenta e oito centavos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONCORRENCIA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTAGCAO EM BLOCOS INTERTRAVADOS EM VIA URBANA COM DRENAGEM
E CALGADA NO MUNICIPIO DE TARTARUGALZINHO/AP. LEGISLAGAO APLICAVEL:
LEI N°©'14.133/2021, DECRETOS MUNICIPAIS N° 024, 025 E 026/2024-GAB/PMT E
DEMAIS CORRELATAS. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratagcdo de empresa para a execugao dos servicos de pavimentagao em blocos
intertravados em vias urbanas com drenagem e calcada no municipio de
Tartarugalzinho/AP, mediante licitagdo publica, na modalidade concorréncia, em sua
forma presencial, conforme justificativa e especificagoes constantes do edital e seus
anexos.

Em atencgéo ao art. 53, §1°, I, da Lei n® 14.133/2021, os seguintes documentos sao

relevantes para a analise juridica:

RUA SAOQ LUIZ, N° 809, BAIRRO CENTRO, TARTARUGALZINHO/AP
www.tartarugalzinho.ap.gov.br .
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1) Estudo Técnico Preliminar (fls. 07/13);
I) Projeto Basico (fls. 353/360);

I11) Minuta do edital (fls. 380/456); e

IV) Minuta do contrato (fls. 441/456).

E a sintese do necessaério.
Das consideragoes iniciais

Vieram-me os autos na forma fisica, justificéndo-se tal adogao pelo fato de, por ora,
a Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho ainda nao dispor de Contratos de Servigos de
Plataformas que possibilite o trAmite e demais atos dos processos administrativos na

forma digital.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigéo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a

RUA SAO LUIZ, N° 809, BAIRRO CENTRO, TARTARUGALZINHO/AP
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contratagao e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungéao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive guanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em paradmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucgao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estado dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quemincumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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Planejamento da contratagao

O art. 18 da l.ei n°® 14.133/2021 elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condigdes de execugao € pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢Oes dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéao;

VIl - ¢ regime de fornecimento de bens, de prestagao de servicos ou de execugéo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses pardmetros, para os fins
de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagédo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.
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Referido dispositive € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispoe sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagao pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao
buscar solugoes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhcr solugao, caso dlisponivel mais de uma, ai, sim, inicia-se a etapa
de estuda-la, para o fim de definir 0 objeto [iéitatérid e todos 0s seus contornos. Em linhas
gerais, a instrugao do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

Alguns desses elementos serdo abaixo examinados.
Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnicc Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial atengédo a
demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

O art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021 apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragdo do ETP, o qual devera conter, ao menos, 0s elementos
previstos nosincisos|, IV, VI', VIl e XlIl, conforme expressamente exigido pelo §2° dareferida

norma’.

TArt.18.(...)

§2° 0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vlll e Xlll do § 1° deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas. (Grifei)
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Seguindo a andlise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado contém
os seguintes itens: descrigao da necessidade, do plano anual de contratagoes, requisitos
da contratagdo, estimativas da quantidade da contratagao, levantamento de mercado,
estimativa do valor da contratagdo, descricdo da solugao como um todo, do nao
parcelamento do objeto, demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias a serem
tomadas pela Administragcdo, das contratagdes correlatas, dos possiveis impactos
ambientais e medidas mitigadoras, conclusdo quanto a viabilidade e adequacgao da
contratacéao, e resultados a serem alcangados.

No caso concreto, observa-se que a Administragcao elaborou o ETP de modo a

contemplar as exigéncias legais e normativas.
Projeto basico

Seguindo a analise, verifica-se que o projeto basico, elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: fundamentacao legal, condigoes gerais para
a contratacao, fundamentagéao e descrigao da necessidade da contratagao, descricao da
solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto, requisitos da contratagao, da
subcontratacao, da garantia da contratagéao, da vistoria prévia, da execugao do objeto, da
garantia do servico, do modelo de gestéo e fiscalizagao do contrato, critérios de medicao e
pagamento, forma e critérios de selecdo do fornecedor e regime de execugao, da
habilitacdo, estimativa do valor da contratagdo, dotagdo orgamentaria, vigéncia do
contrato, das obrigacoes do contratante, das obrigagdes da contratada e do recebimento
do objeto.

Nesse ponto, o projeto basico deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso

XXV do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

RUA SAO LUIZ, N° 809, BAIRRO CENTRO, TARTARUGALZINHO/AP
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LEI N©14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica
e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necesséarios para execucao da solugao escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a evitar, por ocasido da elaboragao do projeto executivo e da realizagdo das obras
e montagem, a necessidade de reformulagoes ou variantes quanto a qualidade, ao
preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificagoes, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagao
do objeto, para os fins a que se destina, considerados 0s riscos e os perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos construtivos,
de instalagdes provisdrias e de condigoes organizacionais para a obra, sem frustrar
o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente
para os regimes de execucao previstos nos incisos |, I, Ill, IV e VIl do caput do art.
46 desta Lei;

Pois bem, verifica-se a auséncia dos requisitos acima elencados dentro do projeto
basico, porém encontram-se dispostos na instrugao inicial dos presentes autos. Assim,
recomenda-se a diligéncia mais vidvel a Administragdo, concernente a indicagcao de
cumprimento dos requisitos nas folhas correspondentes ou a insercao de coOpias dos
documentos, devidamente conferidas com original.

Desta forma, considerando as observagdes acima, é possivel aferir claramente que

os autos do processo encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias

RUA SAO LUIZ, N° 809, BAIRRO CENTRO, TARTARUGALZINHO/IAP
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minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica. Desta feita, clarividente nao cabivel a elaboragdo de termo de
referéncia ante a complexidade do objeto a ser licitado.

Registra-se a inexisténcia, por ora, do plano anual de contratag6es da SEMIOS/PMT,
o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagao com o referido plano, em que
pese nao se tratar de ato obrigatdrio para a realizagao do certame, umavez que, o inciso VIl
do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragao do plano anual de contratagoes,

senao vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas, 0s 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis
orgamentarias. (grifei)

Outrossim, registra-se que a presente contratagdo esta contemplada no Plano

Plurianual do Municipio.
Analise de riscos

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, o que atende ao art. 18,
X, da Lein®14.133/2021.
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Da modalidade da licitagao

No mérito, a contratagao podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, concorréncia na forma presencial, nos termos do art. 176, Il, da Lei n® 14.133/2021,

conforme dispositive abaixo transcrito:

Art. 2. Sao modalidades de licitagao:

(...)

Il - concorréncia;

()

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XX| do caput do art. 6° desta Lei.

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitagdo esta em conformidade com o
exigido pela legislagdo, conforme Estudo Técnico Preliminar e demais pegas técnicas
juntados aos autos.

Indo mais, é cabivel a licitagdo na modalidade concorréncia, na forma PRESENCIAL,

nos termos do art. 176, §2°, da NLLC, senao vejamos:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

{..3)
Il - da obrigatoriedade de realizagao da licitagdo sob a forma eletronica a que se
refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Além disso, no Decreto Municipal n°® 026/2024-GAB/PMT, o §81° do art. 4°

regulamenta referida determinagao. Vejamos:

Art. 4° (...) § 1° Municipio de Tartarugalzinho, por ter menos de 20.000,00 (vinte
mil habitantes), tera o prazo de 06 (seis) anos, contado da data da publicagao

RUA SAQ LUIZ, N° 809, BAIRRO CENTRO, TARTARUGALZINHO/AP
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da Lei n. 14.133/2021 para cumprimento da obrigatoriedade de realizacao da
licitagao sob a forma eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 da referida Lei,
bem como das regras relativas a divulgacao em sitio eletrénico oficial; (Grifei)

Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboragao da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele
sido submetido a anélise juridica contendo dez anexos, quais sejam: Documento de
Formalizagcao da Demanda - DFD, ‘I-Eét'ud.o Técnico Preliminar — ETP, Projeto Bésico,
Proposta, Declaragado Unificada, Carta de Credenciamento, Declaragéo Requisitos de
Habilitagao, Aplicagao dos Artigos 42 ao 49 da Lei Complementar n® 123/2006, Declaragao
de Nao Realizagao De Vistoria e Minuta do Contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021,
que assim dispde: “Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas
a convocacao, ao julgamento, a habilitagéo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a

fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de pagamento.”
Da Minuta do Contrato

Neste ponto, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que séo

necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92: Sdo0 necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

RUA SAO LUIZ, N° 809, BAIRRO CENTRO, TARTARUGALZINHO/AP
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Il - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programaética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for 0 caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

X| - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manuiengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢bes de importagéo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - 2 obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes
exigidas para a habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagdo, na contratagao
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Verifica-se que a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem aferi¢do de riscos aparentes para a

Administragao Publica.
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PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

A NLLC traz no seu art. 54 a regra concernente a publicagao do edital e seus anexos:
“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagao e
manutengao do inteiro teor do ato convocatoério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP).”

Ocorre que o Municipio de Tartarugalzinho, por ora, ndo adotou o PNCP. Por isso,
uma vez que se enquadra no caso dos Municipios que contam com até 20.000 (vinte mil)
habitantes, a publicagéo do edital dar-se-a na forma estipulada nos incisos | e Il do

S

paragrafo unico do art. 176. Vejamos:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes teréo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicagao desta Lei, para cumprimento:

(o)

Il - das regras relativas a divulgagao em sitio eletronico oficial.

Paragrafo Gnico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacao de extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada
a cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que nao sera superior ao custo de sua reproducao
graficd.

(Grifei)

Da leitura do dispositivo acima transcrito, verifica-se que os Municipios com até
vinte mil habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, portanto até 1° de abril de 2027, para
cumprirem a regra da publicagao no PNCP.

Dessa forma, tem-c<@ que podera ser publicado em diario oficial as informagoes
exigidas pela Nova Lei de Licitagdes, inclusive admitindo-se a forma resumida, e devera
disponibilizar as versoes fisicas dos documentos em suas reparticoes, corroborando os

termos do item 1 da minuta do edital, que assim dispoe:
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()

O Edital podera ser obtido para leitura e exame dos licitantes interessados no site
da Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho
(https://www.tartarugalzinho.ap.gov.br).

Os interessados que desejarem participar do certame licitatério deveréo se dirigir
até o municipio de Tartarugalzinho para adquirir os ANEXOS DO EDITAL, levando
pen d'ive para ser copiada a midia.

A exigéncia para a entrega dos anexos do Edital somente na sede do municipio da-
se em razao de dificuldades na internet em enviar os arquivos, tendo em vista que
sdo arquivos “pesados” e, as vezes, que foi tentado enviar via e-mail para os
licitantes, sempre ocorreu problemas, causando atraso na licitagdo, tendo em
vista intensas reclamacdes de interessados que nao conseguiam acessar 0s
arquivos.

()

Indo mais, nos termos do §1° do art: 54 da NLLC, é obrigatéria a publicagao de
extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, 6iério Oficial do Estado, Diario Oficial do
Municipio, bem como em jornal diario de grande circulagao, sem prejuizo da publicagéo do
aviso da licitagcao no Site do Municipio.

Destaque-se que, apés a homologagao do processo licitatério, € obrigatoria a
publicacdo dos documentos elaborados na fase preparatéria que, porventura, nao tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de

2021:

“(...) § 3% Ap6s a homologagao do processo licitatério, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade
responséavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos.

O prazo para publicagédo do edital devera obedecer a regra do art. 55 da NLLC:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagédo de propostas e lances, contados a
partir 2a data de divulgagéo do edital de licitagao, sao de:
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(...)

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos
comuns de engenharia; (Grifei)

Com relacao ao instrumento contratual, como condigéo indispensavel para a sua
eficacia, inclusive de seus aditamentos, o extrato serd divulgado na forma e prazo
constantes do art. 91, caput, e art. 94, |, todos da NLLC:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e seréo juntados ao

processo que tiver dado origem a contratagao, divulgados e mantidos a disposigao
do publico em sitio életrénico oficial.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e
condigéo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;

()

Considerando que ¢ Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, por ora, nao adotou o
PNCP, o extrato do contrato e seus aditamentos deverao ser divulgados no sitio eletrénico
oficial da Prefeitura, e nos outros meios de divulgagéao, tais como: D.O.U., D.O.E.,D.O.M. e

jornal de grande circulagao.
DAS RECOMENDACOES

Por fim, é indispensdavel recomendar:
l) A diligéncia mais vidvel 8 Administragdo, concernente a indicagao de
cumprimento dos requisitos do art. 6°, XXV, da NLLC, nas folhas correspondentes ou a

insercao de cépias dos documentos, devidamente conferidas com original;
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Il) Seja providenciada a autenticacdo das copias e dos documentos extraidos da
internet, acostados as fls. 14/352, as fls. 369/371 e as fls. 377/379;

Ill) Em atendimento ao disposto no §4° do art. 91 da NLLC, antes da assinatura do
contrato, devera ser verificada a regularidade fiscal do contratado, consultado o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitidas as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas, com a juntada das mesmas nos presentes autos; e

IV) Em atendimento ao disposto no §3° do art. 94 da NLLC, a Administragao devera
divulgar no sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do
contrato, 0s quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta
e cinco) dias uteis apos a conclusao do contrato, os quantitativos executados e 0s pre¢os

praticados.
CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que dirimidos os apontamentos elencados
nos itens | a Il do tépico “DAS RECOMENDAGOES”.

A consideracgao superior.

Tartarugalzinho/AP, 23 de abril de 2024.

Qoo i
PRYSEI LA ShidRddbBkicuEs
Assessora Juridica - SLC/SEMGOV/PMT

Decreto n® 023/2024 - GAB/PMT
OAB/AP n° 1.780

RUA SAO LUIZ, N° 809, BAIRRO CENTRO, TARTARUGALZINHO/AP
www.tartarugalzinho.ap.gov.br
Pagina 15 de 15



;M Al M‘\WO



