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ATA DO QUINTO PROSSEGUIRENTO
CONCORRENCIAN® 001/2024 — SLC/SEMGOV/PMT

Aos vinte e quatro dias o més de junho do ano dois niil e vinte e quatro, as dez horas,
reuniu-se na sala de certames da Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, a Comissdo
de Contratacdo, instituiia pela Portaria n° 003/2024 - SEMGOV/PMT, localizada na Rua
SGo Luiz n® 809, Bairrc Centro, Tartarugalzinho-AP, representada pelos servidores
Gleidiane de Souza Barros (Agente de Contfratacdo), “setulio Oliveira da Silva e Kely
Dciane Brazdo da Siva (Membros), para o quinto prosseguimento dos trabalhos
referentes & CONCORRENTIA N° 001/2024-SLC/SEMGOV/PMT, wujo objeto € a CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE URBANIZAGAD DA ORLA DO MUNICIPIO DE
TARTARUGALIZINHO-AP. Ccmapareceram para o quintc prosseguimento as seguintes
empresas: CONSTRUTCRA NALDO BEZERRA LTDA-ME, CNPJ: 11.365.404/0001-03,
representada pelo Sr. MARINALDO DOS SANTQS BEZESXRA, CPF: @i.435.412-@. GHR
CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, CNPJ: 09.632.033/0001-29, representada pelo
Sr. ROBSON LUIZ BARBOS 4 DA SILVA, CPFGD.755.1924 e J.P.E.P CONSTRUCOES LTDA,
CNPJ: 08.656.538/0001-40 representada pela Sr.°. ED!CLEUMA MIRANDA VAZ, CPF:
@ 3'7.142@P. Registrada a presenca das empresas, a Comissdo de Contratagdo
levou ao conhecimenic dos licitantes o conteldo expresso na Andlise Técnica da
SEMIOS. No que tange a andlise das propostas ajustadas pelas empresas
CONSTRUTORA NALDO EEZERRA LTDA € GHR CONSTRUOES E TERRAPLANAGEM LTDA,
aquela sugeriu o retorn.: das duas empresas ao certame “por terem cumpridos todas
as exigéncias minimas i) que tange a planilha orcamentdria com as composicoes de
precos unitdrios, compasicdo de encargos sociais e composicdo auxiliares. Embora a
SEMIOS tenha reconsiderado sua sugest@o anterior, e sugeriu nessa nova reandlise a
classificacdo das propcstas de precos das duas empr=sas, fez observacdes, que por
hora permaneceram ai:: a manifestacdo desta Comissfio de Contratacdo, que passa
a se manifestar da seguinte forma: Eis a observagdo realizada pela SEMIOS .
"OBSERVACAO: Durante a ANALISE READEQUADA da proposta de precos da empresa
G.H.R. CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, CNPJ: 09.632.032/0001-29,
constatamos que a emgresa atendeu os itens 8.1.1., 8.5 a), 8.6 b), 8.6 c), 8.6 d), 8.6 e),
8.6 f), 8.6 g), 8.6 h), "vporém diante da andlise obsz2rvamos que a empresa ndo
apresentou na sua pronosta readequada a composicdo de BDlI e composicdo de
encargos sociais dentrc Jda mesma”. Com relacdo a Qualificagcdo Técnica da empresa
G.H.R. CONSTRUCOES 7. TERRAPLANAGEM LTDA, CNPJ: 09.632.032/0001-29, constantes
na proposta de precos "eferente ao editol acima descrito observou-se que a licitante
em sua proposta de orecos (Planilha de quantitciivos fisico-financeiro, com a
composicdo de precos unitdrios e totais detalhados por item, bem como composicdes
auxiliares, conforme p:winihas de orgamento quantitativo e financeiro anexos ao
presente edital) e a licilante em sua proposta de precas cumpriu os Itens 8.1.1; 8.6 a),
8.6b), 8.6c), 8.6d), 8.6 ), 8.6f),8.69), 8.6h), cempre;a cumpriu o atendimento das
exigéncias minimas «onfidas no Editai da CONCORRENCIA N° 001/2024 -
SLC/SEMGOV/PMT. Pos bem, a SEMIOS opina que a empresa GHR cumpriu o
atendimento das exigén<ias mininias contidas no Edital. Sobre a observacdo que a
empresa ndo apresentou na sua proposta readequada as pdginas mostrando @
composicdo de BDI e composicdo de encargos scciais dentro da mesma, essa
observacd@o ndo se susiznta, j& que o que estcva em debate era a readequacdo de
um item de quantitativos e ndo composicdo de BD! e composicdo de encargos
sociais, haja vista que estas composicdes encontram airigo nas paginas 1.595 e 1.596
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da proposta original e foi observado na pdagina 01 da proposta readequada os
percentuais de BDI e Ercargos Sociais € 0s mesmos estdo embutidos na proposta do
BDI e Encargos Sociais da empresa. Portanto, superato estd essa observacdo. A SEMIOS
relata também que: [..] “CAO/CREA - 450851/2024 (A CAO certiddo de acervo
operacional - foi apresentada com um Atestado de Capacidade Técnica de forma
parcial o qual ndo foi certificada pelo CREA/AP, esta SEMIOS entende que a CAT se
trata de uma ATA DE MANUTENCAQ PREDIAL, por ser ur servico recorrente a empresa
deveria apresentar as demais pecas pertencentes o esta CAO descriminando os
servicos e os devidos qu<intitativos, vale ressaltar que masmo assim o Atestado tem que
ter a devida certificagdo do conselho de engentiaria no documento); a qual
corresponde ao responsavel técnico Eng® Civil HELDIC JOSE CARNEIRO DE SOUZA; 2-
CAQO/CREA - 450824/2024 (A CAO certiddo de acervc operacional - foi apresentada
com um Atestado de Ccpacidade Técnica de forma parcial o qual ndo foi certificada
pelo CREA/AP, esta SEMiOS entende que a CAT se trata de uma ATA DE MANUTENCAO
PREDIAL, por ser um ser-izo recorrente a empresa dever a apresentar as demais pecas
pertencentes a esta CAO descriminando os servicos e os devidos quantitativos, vale
ressaltar que mesmo assitn o Atestado tem que ter a aevida certificagcdo do conselho
de engenharia no documento); a qual corresponde ao responsdvel técnico Eng® Civil
ROBSON LUIZ BARBOSA DA SILVA”. Sobre este tema esta Comissdo de Contratacdo,
diverge do entendimento da SEMIOS, haja vista que ¢ Ata de Registro de Precos, ndo
quantifica na totalidade a execug@o dos seus servico, a serem prestados, para que
ndo haja comprometimento do orcamento do érg&s detentor da referida Ata. E
emitida a Ordem de Exczucdo de Servico para tal setor e serd confeccionada a Nota
de Empenho, de acordo as necessidades do orgdo <ue detém a referida Ata. Por
outro lado, falece competéncia a SEMIOS essas exigéncias colocadas na Andlise
Técnica, sobre CAT, Atcstado parcial ser certificado no CREA, tendo em vista essa
competéncia ser privativa da autarquia federal — CREA. Portanto, se o CREA emitiu a
CAO referente ao acervo técnico operacional da empresa € porque aquela atendeu
aos requisitos preconizaclos na Resolugdo Confean® 1127 de 31/03/2023, ndo cabendo
a SEMIOS tentar induzir o erro esta Comissdo de Contraiacdo, podendo seus membros
vir a responder processe de improbidade administrativa e outros, por estar invadindo
competéncia que € exclusivamento do CREA. Entdo, se 0 CREA emitiu a CAO é porque
a empresa atendeu os requisitos hecessarios para suc pretensdo. Dito isto, rejeitada
estd essa questdo em comento por ser exclusividade do CREA, e se forneceu a CAO,
e porque foi ato perfeitn, legai e vdlido. Sobre os quantitativos apresentados pela
empresa GHR e que a SEMIOS identificou quantitativos menor, embora esses
quantitativos ndo tenhcm atingidos o que pede o edital, ndo se pode inabilitar uma
empresa que esta oferfando a menor e melhor proposta para a administracdo,
cometento o formalismo exacerbado, tdo criticado pe&.o TCU, que recomenda que a
Administracdo busque «igasalho no formalismo moderado. E é o que esta Comissdo
de Contratacdo estd colicando neste item, o formalismo moderado, em nome da
competicdo e do princ’pio da economicidade. Tem mais, o ACORDAO N° 1211/2021
—TCU - Plendirrio, diz que.

1\‘

[...tAdmitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
covidicdo pré-existente & abertura ca sessdo publica do certame ndo
fer<: os principios da isonomia e iguat-lade entre as licitantes e o oposto,
ou seia, a desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida
oportunidade para sanear os seus c¢ocumentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulto em objetivo dissoc’ado do interesse publico, com a
pre:valéncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
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serido que a vedacgdo a incluséo de novo documento, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993 (ja revogada), e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢ca documento ausente,

12.  Com a mdxima vénia, esta unidade técnica ndo abriga a
pcsicdo da subunidade do TCU. Isso f.orque o Decreto 10.024, de 2019,
traz expressamente que o saneamento dos erros ou falhas recaem sobre
o documento posto ou na proposta apresentada. N&o se pode
forcosamente elastecer a regra para alcancar documentos que ndo
constam do processo.

Refcrca-se que se trata de ato proﬁc(ido, ndo do ato inexistente (ou de
documento novo).

O edital de licitagdo constitui instrurnento para a consecucdo das
finalidades do certame licitatério, quars sejam, assegurar a contratacdo
dc proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de
opcrtunidade de participagcdo dos interessados. Dessa maneira, a
interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por
ncile o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo
contribuam para esse desiderato.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que
ndc. altere ou modifique aquele canteriormente encaminhado. Por
exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitagcdo técnica no certame, talvez em razdo de
ccrclusdo  equivocada do licitonte de que os documentos
encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa
veiificacdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que jd existentes & época
dc ?o:\nirega dos documentos de habiilacao.

Ra’ificando esse entendimento, o cirt. 64, inciso |, da Lei 14.133/2021
auriite  expressamente a  possibiidade de diligéncia para @
complemernitagdo de informagdes necessdarias  apuracdo de fatos
existentes & época da abertura do certame.

Repisando, por tudo que foi colocadn, esta Comissdo de Contratacdo
actta os atestados apresentados pe.la GHR, mesmo porque sdo itens
qu= em nada prejudicam a Adminsstracdo e a terceiros, por motivo de
quuintidade. '

Sobre a empresa CONL'RUTORA NALDO BEZERRA LTDA, a SEMIOS se manifesta sobre
questoes relacionadas <o CREA e quantitativos ndo atingidos nos atestados.

Quanto ao ndo atingimento dos quantitativos, esta Comissdo de Contratacdo estende
o mesmo fratamento aw:do & empresa GHR, acatando os mesmos. Quanto ao CREA,
serd dado o prazo de 24 horas para regularizar a si’ruq?_éo.

Quando da Ata do 4° prosseguimento as trés empresas participantes desta licitacdo
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fizeram apontamentos conforme segue: A empresa CONSTRUTORA NALDO BEZERRA
LTDA através de seu representante se manifestou solicitondo a inabilitacdo da empresa
G.H.R. CONSTRUCOES £ TERRAPLANAGEM LTDA, pois segundo o representante a
empresa ndo apresentou procuracdo, somente a carta de credenciamento. Quanto
a esse item, ndo assiste razdo a empresa reclamante, j& que o edital prevé as duas
possibilidades. O balanco da empresa de 2022, o passivo tem 4.48, pelo valor do
contrato da empresa, deveria ter acima de 5. Ndo procede tal afirmativa, jd que a
empresa reclamante ndo fundomentou essa arguicdo. e na Administracdo Publica o
achismo esta sepultccio. No balangco de 2022 ndo apresentou abertura e
encerramento, sendo assim apresentou balango incomyaleto. Ndo procede, j&d que ndo
foi objeto essa exigéncix editalicia, bem come, o balanco quando é registrado na
JUCAP, a empresa apresenta toda documentagdo exig.da naquele érgdo. O balanco
de 2023 apresentou soriente termo de autenticagcdo, ¢ om a data de 19/05/2023. Ndo
apresentou o balanco »123. Foi dado oportunidade as empresas e esta Comissdo de
Contratag@o, em homenagem ao principio da competitividade, aceitou os balancos
apresentados dos exercicios de 2021 e 2022, como é o zaso da empresa J.P.E.P LTDA,
que teve essa oporturidade. Apresentado o balango 2021, neste mesmo balanco
apresentou a certiddo <lo contador com a data de 05/01/2024, a data do balango
que seria de 2023 apres=ntou com a data de 31/12/2021, sendo que ndo serve para o
balanco de 2023. Item j& respondido. A certiddo negativa de execucdo fiscal foi
apresentada com a dafa de 08/08/2023, sendo que 2 mesma ndo serve para esta
concorréncia. O edital riJ0 exige este documento. 0 contrato de prestacdo de servico
do engenheiro ndo foi registrado em cartdiio nem por scrvidor pUblico. Sobre este item
€ bom lembrar que esta Comissdo de Contratacdo ja aoortunizou o prazo de 24 horas
a outras empresas pare reapresentar documento que estava nos autos no dia da
abertura da licitagdo, #m obediéncia ao Acérddo n° 1211/2021-TCU-PLENARIO, que
permite a complemeniu;do de docurnentos pre exisientes & abertura da licitacdo,
como foi o caso da opcrtunidade dada & empresa CFX para reapresentar os indices
dos balancos, que aptesentou com defeito na licitacdo. A empresa deixou de
apresentar o FIC municipal. Ndo procede. O edital exige estadual ou municipal. A
empresa apresentou a FIC estadual com validade até 08/11/2024. A empresa J.P.E.P
CONSTRUCOES LTDA ciravés de sua representante se manifestou com os seguintes
apontamentos: Que a empresa CONSTRUTORA NALC'® BEZERRA, ndo apresentou o
item 4 letra H, nGo apresentou a declaragdo atestando os indices do balango. Embora
haja uma redundancia ro edital sobre esta declaracdo; os indices do balanco j& estdo
contemplados quando o profissional assina o balango. Portanto, rejeitado estd este
pedido. Além do mcis, a prépria empresa J.P.E.* LTDA, ndo apresentou na
documentagdo de sua habilitagdo tal declaragdo arguida neste momento. Balancos
apresentados sem termo de abertura e encerrurmento, infrigiu item 11.6 do edital. Nao
procede, j@ que ndo foi objeto essa exigéncia editrlicia, bem como, o balango
guando € registrado na JUCAP, a empresa apresentc toda documentagdo exigida
naguele 6rgdo. RG do sécio e o contrato com o engenheiro, ambos sem
auvtenticacdo. Ndo procede, @ que existe declaracdo de autenticidade da
advogada Thais Varej@o, nos autos, escorada no crtigo 12, inciso IV da Lei n°
14.133/2021. Sobre a empresa GHR CONSTRUCOES n&o apresentou o item 4 letra H.
Embora haja uma redunddncia no edital sobre esta dec:aracdo, os indices do balanco
ja estdo contemplados ciuando o profissional assina o balango. Portanto, rejeitado estd
este pedido. Aléem do mais, a propria empresa J.P.E.P LTDA, ndo apresentou na
documentagdo de sua habilitagdo tal declaragdo arguida neste momento. Infrigiu o
item 11.6 do edital, contratos dos engenheiros. Sobre este item € bom lembrar que esta
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Comissdo de Confratagdo j& oporfunizou o prazo de 24 horas a outras empresas para
reapresentar documento que estava nos autos no di‘! da abertura da licitag&o, em
obediéncia ao Acdrddo n° 1211/2021-TCU-PLENARIO, gue permite a complementacdo
de documentos pre axistentes & abertura da licitac&o, como foi o caso da
oportunidade dada a empresa CFX para reapresentar os indices dos balangos, que
apresentou com defeitc na licitac&o. A Empresa GHR CONSTRUCOES se manifestou
através de seu representante com os seguintes apontamentos: Que a empresa
CONSTRUTORA NALDO REZERRA, ndo apresentou o itemn 4 letra H, ndo apresentou a
declaracéo atestando ¢s indices do balanco. Embora haja uma redundéncia no edital
sobre esta declaracdc, os indices do balango j& estdo contemplados quando o
profissional assina o balcingo. Portanto, rejeitado estd este pedido. Além mais, a propria
empresa GHR, ndo aprasentou na documentacdo de sua habilitagdo tal declaragdo
arguida neste momento. Balan¢co apresentados sem termo de abertura e
encerramento, infrigiu ¢ item 11.6 do edital. N&o procade, j& que ndo foi objeto essa
exigéncia editalicia, bem como, o balango quando é registrado na JUCAP, a empresa
apresenta toda documentagdo exigida naquele orgaa. RG do sécio e o contrato com
o engenheiro, ambos sem autenticacdo. Sobre este item é bom lembrar que esta
Comissdo de Contratacdo ja oportunizou o prazo de 24 horas a outras empresas para
reapresentar document., que estava nos autos no dic. da abertura da licitagdo, em
obediéncia ao Acordac n° 1211/2021-TCU-PLENARIO, que permite a complementacdo
de documentos pre cixistentes G abertura da licitacdo, como foi o caso da
oportunidade dada & empresa CFX para reapresentar os indices dos balangos, que
apresentou com defeito na licitacdo. Que o iterrn transporte com caminhdo
basculhante rodovia n&o pavimentada ndo ctende o quantitativo e o aterro primeira
categoria também nac atende o quantitativo, ambossolicitadas em edital. Item j&
respondido sobre quan‘itativos a menor. Por tudo que foi exposto, esta Comissdo de
Contratagdo, decide: Conceder o prazo de 24 horas para a empresa GHR apresentar
os Contratos de Prestacdo de Servicos dos seus responsaveis técnicos devidamente
autenticados em cartdrio ou conferido com o original pela Comissdo de Contfratacdo.
Da mesma forma para a empresa CONSTRUTORA NALDO BEZERRA, apresentar
procurag@o ou carta de credenciamento da advogacia que assina a declaragdo de
autenticidade de documentos. Iguaimente o prazo de 24 horas para que seja saneado
as pendéncias apontarias pela SEMIOS junto ao CREA. |

Nada mais a ser suscitcdo, a Comissdo de Contratagfio encerra os trabalhos e esta
Ata vai assinada pela ComisGo de Confratcdo e os representantes das empresas,
sendo-lhes entregue uma coépia, bem como uma copia da Andlise Técnica da SEMIOS.

COMISSAO DE CONTRATAﬁf\O

(G dsd%x& ?;pra)
GLEIDIANE DE SOUZABARROS

Agente de Coniratacdce
@‘;ZV /ﬁa hidse & St

10 OLIVEIRA DA SI{VA KELY D/1IANE BRAZAO DA SILVA
Membro da Comissdo Me nbro da Comissdo
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EMPRESAS PARTICIPANTES
/1

CONSTRUTORA NALDO BEZERRA I.TDA-ME
CNPJ: 11.365.404/0001-03
MARINALDO DOS SANTOS BEZi:RRA

CPF-@.435.41

GHit CONSTRUGOES E TERRAPLANZ(GEM LTDA

CNPJ: 09.632.033/0001-29
ROBSON LUIZ BARBOSA DA SiL.VA

CNPJ: 08.456:538/0001-60
EDIGLEUMA"MIRANDA VA7
CPr-@iD317.1 4240



