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ESTADO DO AMAPA
FREFEITURA MUMNICIPAL DE ?ARTAHUGAL?_INHD
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO - FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO
ASSESSORA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 208/2023 —- ASSEJUR/SEMSA/PMT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2241.11.2023-26

INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: AQUISICAD DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE
CONFORME EMENDA PARLAMENTAR N° 13881953000123018 PARA ATENDER
AS UBS' IPUJUCAN. MEIRELES E LIVRAMENTO.

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO COM VISTAS A
AQUISICAD DE  EQUIPAMENTO = MATERIAL
PERMANENTE. EMENDA PARLAMENTAR. UBS' IPUJUCAN,
MEIRELES E LIVRAMENTO. ANALISE JURIDICA DAS
MINUTAS DO EDITAL DE LICITACAD, E SEUS ANEXOS, E
DA MINUTA DO CONTRATO. CUMPRIMENTO AD
PARAGRAFQ UNICQ DO ARTIGO 38 DA LE! N° 8 666/93.
PARECER FAVORAVEL COM RES3ALVAS.

1) DO RELATORIO.

Tratam os autos de procedimento licitatdric da analise juridica das minutas do edital,
da minuta contrato e seus anexos, na modalidade Pregao Eletrdnico, da Secretaria
Municipal de Salde - SEMSA/PMT, cujo objeto & "AQUISICAD DE EQUIPAMENTO
E MATERIAL PERMANENTE CONFORME EMENDA PARLAMENTAR N°
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13991593000123018 PARA ATENDER AS UBS |PUJUCAN, MEIRELES E
LIVRAMENTOY,

Vieram-me os autos assim instruidos:

al Capa do processo, de n” 2241.11.2023-25, autuado em 16 de
novembro de 2023, cujo assunto € “*AQUISICAD DE EQUIPAMENTO E MATERIAL
PERMANENTE CONFORME EMENDA PARLAMENTAR N°® 13991993000123018
FARA ATENDER AS UBS' IPUJUCAN, MEIRELES E LIWRAMENTO®. {fls. 01};

by Memorande n® 136/2023 - Coord. Compras, datado em 16 de
novembro de 2023, assinado pelo Coordenador de Compras, no qual informa a
Secretaria de Saude, sobre a liberacgdo de valores referentes a proposta de emenda
parlamentar para aguisi¢ao de equipamentos para as UBS™ do Municipio. (fls. 02/03).

c) Termo de Referénela, assinalado pela Secretaria de Saude,
datado em 21 de novembro de 2023, autorizando o procedimento licitatorio para a
compra dos Materiais mencionados no Termo de Referéneia {fls. 06/10);

d) Despacho da Secretaria de Salde, para a Coordenacdo de
Compras solicitando a realizagio de pesquisa de pregos 2 o mapa comparativo de
precos. (fls. 11);
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g] Pesquisa de Pregos (PORTAL BANCO DE PRECOS), e sistema
de informagao e gerenciamento de equipamentos & materiais, extraidas da internet
pela Coordenagdo de compras, realizada em 27 de novembro de 2023 (fls. 12/48);

fi Mapa Comparativo de Pregos, datado de 27 de novembro de
2023 (fls. 48/50);

g] Despacho do Coordenador de Compras para a Secretaria de
Saude. informando haver realizado a Pesquisa de Precos & Mapa Comparativo de
Precos dos objetos a serem licitados, datado em 27 de novembro de 2023 (fls. 51/52),

hY Despacho, datado em 28 de novembro de 2023, da Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Salde ao Departamento de Planejamento e Crgamento, para
indicagdo de dotagdo e disponibilidade orgamentaria {fls. 53);

i" Despacho, datado de 28 de novembro de 2023, do Departamento
de Plangjamento e Orgamento a8 Exma. Sra. Secretaria Municipal de Salde, no qual
informa haver dotacdc orgamentaria arca com as despesas referentes a aquisicao de
equipamentos e materiais (fls. 54);

il Despacho, datado em 28 de novembro de 2023, da Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Salde a Comissao Permanente de Licitagdo, autorizando

abertura de procedimento para prosseguimeanto necessario a licitagio (fls. 53);
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k) Codpia, conferida com o original, da Portaria n® 176/2022 -
GAB/SEMSA/PMT, de nomeagdo da Pregoeira e Equipe de Apoio (fls. 58/59);

I} Minutas do Edital e seus anexos de | a X {fls. B0/9E),

m} Despacho, datado de 05 de dezembro de 2023, da Presidente da
Comissdc Permanente de Licitagdo a Exma. Sra. Secretaria Municipal de Salde, em
gue solicita o encaminhamento para andlise e emissao de Parecer Juridico a
ASSEJUR (fis. 97),

nl Despacho, datado de 05 de dezembro 2023, da Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Salde & esta Assessora Juridica, para analise e emissao de

parecer juridico (fls. 98);

E o breve relatério. Passo a fundamentar para, ao final, opinar.

2) DA FUNDAMENTAGAQ.

Em primeiro, destagque-se que a presente apreciacao & decorrente da
determinacéo insculpida no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n® 8.666/83', sendo
gue esta adstrita, t3o-somente, aos aspectos juridicos das minutas do Edital, & seus

'Art. 38, (Omissisl

Paragrato anico, A5 minutas de editais de lHoitagio, bem come as dos coniratas, acardaos,
corvEnios ou ajustes deven Ser previanente exaWinadas e aprovadas por assassoria juridica da
Adainistracdo.
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anexos, & da minuta do Contrato, ndo sendo de competéncia desta ASSEJUR
manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos até aqui praticados pela
Administragao, bem como analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa efou financeira.

Em segundo, & imprescindivel ressaltar que a modalidade licitatdria
eleita se demonstra adequada ac chjeto pretendido, uma vez gue o Pregdc é
modalidade destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns, conforme os
termos da Lei n® 10.520/20022, a qual, no paragrafo Gnico do seu artigo 1°, considera
bens e servigos comuns agueles, cujos padries de desempenho e qualidade, possam
ser objetivamente definidos pelo Edital. por meio de especificagbes usuais no
mercado. O que ocorre nos presentes autos.

540 as consideracoes preliminares.

2.1) DA MINUTA DO EDITAL.

Determina a Lei n® 8 666/93, em seu artigo 40, o que deve conter no

Edital. Assim, abaixo indica-se o cumprimento, ou ndo, dos requisitos da norma em

questao:
ARTIGO 40 DA LEI N° B.6E6/33 | REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL |
Art. 40. O Edital contera no predmbulo o nimera | No Predmbulo:
de ordem em série anual, o nome da reparticda | - Nomero de ordem: a inda a ser indicado.

' Institui, no dmdite da Unido, Estados, Distrite Federal e Sunicipios, nos termos do art. 37,
inciso XXT, da Constituicdo Federal, nuda]1daﬂe de licitagio denominada pregio, sara EQLIEILEJ
de bens & :t‘r't'li-:i.'ls comuns, & di outras providéncias,
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imeressada e de seu asior, 8 modalidade. o

regime de exacugda e q fipo da lhcilagdo, a

mengan de que sera regida por esta Lai, o local,

dia & hora para recebimanto da documantagio e |

proposta, bem come para inicio da abartura dos

envelopes, e indicara, Jdbrigatanaments, o
| seguinte:

- Noma da reparticio interessada e setor: Fundo |
Mumcipal de Sadde de Tartarugalzinhbe, par
intermédio da Secretaria Municipal de Satde:

- Modalidade: Pregao Eletrdmico:

- Regime de execucio. item 167 gue faz
referéncia ac Termo de Referéncia ilem 5 e sub |
itens;

- Tipo da licitagao: menor prago por iterm;

- Local dia & hora para recegimento da
documentagao & proposta; ainda sera incicado o
dia;

- Local, dia e hora para inigio da abertura dos
envelopes: item 6 e sub itens & ainoa sara
indicado o dia.

| -obj=wo da licitagic, em descrigie sucinta e
clara;

Mo iterm 1 & sub itens f&:n_?l:ssisj".

I -prazo e condigdes para assinatura 4o contrato |
ou retirada des instrumentos, coma previsto no |
art. 54 desta Lei, para execugde do contrato e
para entrega do objeto da licitagio:

ARTIGO 40 DA LEI N* B.BE6/93

- Prazo e condigdes para assinatura do cantrato |
ou retirada dos instrumentos: no item 15 & sub
itens que fazem mengio Ao terma da referdncia
ianexa l);

- Praza para execugso do cantrato: item 18.7 qua |
faz mengin ao item 5 e sub itens do termo de
refaréncia;

 REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

' Il - sancies para o casoc da inadimplaments;

‘No item 20 & sub fens.

| IV Jocal onde podera ser examinado e adquirido
| @ projeto basico:

NAD SE APLICA A0 CASO.

'V =& ha projelo axecutiva disponivel na data da
| publicacic do Edital de lictagio e o local onde
| possa ser exammado & adquinda,

NAQO SE APLICA AQ CASQ.

Wl -condigies para parficipagéo na licifagéo, em
confommidade com os arls.27 a 31 desta Lei, &
forma de apresentacio das propostas,

- Condigbes para participagdc na licitagio: no
itermn 5 a sub itens.
- Farma de apresentacdoc das propostas: nos |
itens B e sulb itens.

Vil - critério para julgaments, com digposipdes

ciaras e parametros objetivos;

Will - locais, horaros e codigos de acesso dos

meins de comuncasao a distancia em gua sardo

formecidos alamenios, infarmacoes =
| esclarecimentos relativos 3 lictacio & as

Mo & e sub itens {8.17- menor prago pnr itarm).

Mo item 8.1, da minuta edital. !

.
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| condiches para atendimentc das obrigagdes
_necessarias ae cumprimeanto de sau ohjeta,

1% condicies equivalentss de pagamento entre
emprasas braslieiras 2 estrangeiras, no case de
lictacias nbarnacionais,

g global conforme o caso, parmitida a fixagao de

pregos maximas e vedades a fixagdo de pregos
| minimas, critérios estalisticos oo faixas de
variagdo em relagdo a pregos de naferéncia.
ressalvado o disposto nos paragrafos 1% e 2° do
art. 48,

¥ -0 criterio de aceitabildade dos precos unitario

NAD SE APLICA AQ CASO.

Ma item 9. e sub itens,

ARTIGO 40 DA LEI N° 3.666/93

— REFERENCIA MA MINUTA DO EDITAL

Xl - critério de reajusle, que deverd retratar a
varacio afetiva do custe de produgae, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoiais,
desde a data pravisla para apresentagic da
proposta, ou do orcamants a que essa proposta
se refenr, até a data do adimplements de cada
parcela

gue serdo  ocbrigstoriamente pravistos  am
separadc das demais parcelas, etapas ou
| tarefag

Xl - Imites para pagamento de instalagdo & |
mobilizagio para execucio de abras ou servigos |

MAD SE APLICA AD CASO.

MAD SE APLICA AQ CASD.

[ XN - condigdes de pagamento, prevenda:

a) prazo de pagamento N30 supen a trinta dias,
contade a parlir da data final do pericdo de
adimplemenio de cada parcela;

by cronograma de desembolso maxima por
pericdo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros,

c) critério de atualizagfa financeira dos valores a
serem pagos desde a data final do periodo ce
adimplementa de cada pamcala até a data do
efetivo pagamento,

d) compensagies financeiras e penalizacdes,
por evenfugis airesos, €& descontos, pof
| eventuais aniecipacies de pagamentos,

| 2] exigéncia de seguros, quanda for a casa;

- alinea “a" Prazo de pagamento: no item 19 &
sud itens, que fazem mencdo ao item 10 do
terma de referéncia anexo ao edital.

- Alinea "b": NAG SE APLICA AQ CASOD;

- alinaa “C" :Critério de atualizagao financeira dos
valoras a seram pago, sub item 19.2 que faz
mengdo ac item 1010 do termo de referéncia
anaxd ao edital,

| - Alinea ‘d": NAD SE APLICA AD CASO:;

- Alinea "a”: NAQ SE APLICA AD CASO.

| XV — instrugbes & nomMmas para 03 recursos
previstos nesta Lei;

No ftem 12 & sub itens da minuta do edital. em |
| conformidade ao artigo 44 do Decreto n°
| 10.024/2018.
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= condighes de recebimanto do objetc da

No item 17 que faz mengdc ao termo de
referéncia ansaxs ao eddal, item S e sub itens

paculiares da lictacia.

Mos demais itens atinentes ao procedimants de
Fregic Eletrénico

Conforme acima indicado, verifica-se o cumprimento integral dos

requisitos legalmente estabelecidos, ndo sendo necessarias complementagbes e

retificacdes de acordo com os apontamentos |8 expostos,

Sa80 as consideracdes sobre a Minuta do Edital.

2.2) DA MINUTA DO CONTRATO.

Determina a Lei n® 8.866/93, em seu artigo 55, quais as clausulas gque

devem conter na minuta do Contrato. Assim, abaixo indica-se o cumprimento, ou nao,

dos requisitos da norma em questio:

ARTIGO 55 DA LEI N° 8.666/93
(“Sdo clausulas necessarias em todo
contrate as que estabalecam:"):

REFERENCIA NA MINUTA DO CONTRATO

| - o objeto 2 seus elementos caracteristicos:

| Clausula premaira.

N - o regima de execuclio ou a forma de
fomecimento:;

critérins, data-base e perodicdade do
regjustaments de pregos, 65 crtérios de
atualizacdos monataria antra a data do
adimplementa das obrigagfe: e a do efetivo
pagameanio;

Il - o prego e as condigbes de pagamento 05 |

Clausulas s&tima e oitava,

Clausulas terceira, quihta. sexta

IV - o prazos de inicio de etapas de execugao,

recehimento definitive, conforme o casa;

ARTIGO 55 DA LEI N° B.666/93

de conclusdo, de entrega, de chaenvagio e de .

Clausula sétima.

REFERENCIA NA MINUTA DO CONTRATO |
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["S&o clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:”):

W - o cradito pelo qual correra a despesa, com a | Clausula quarta,

indicagaa da classificagic Turcianal

programatica & da categaria scondmica,

Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua | NAD SE APLICA AD CASO, j& gue néo foi
| plena execugda, quando exigidas: | aolicitada garantia no Termo de Referéncia

[Vl - os direitos & as responsabilidades das | Clausulas décima, décima primaira.

| pares, as penalidades cabiveis @ os valoras dasg |

| multas: [
Vil - 05 casas de rescisdg; Clausula decima segunda
X - o reconhecimente dos  dimeilos  da | Clausula décima segunda, sub lem 123,

Administragie, em  case  de  rescisdo
adminisTrativa prevista no art. 77 desta Lei;

% - as condiches de importacao, 8 data e a taxa | NAD SE APLICA AD CASO.
de cambic para canvarsdg, guando for o caso; | o T
Xl - a vinculagdo ao Edital de licitagdo ou ac | CRusula décima sétima.
termao que a dispensod oJ a inexigiu. a0 convite
& a proposta do licitante vencedor: e St S
Xl - a legislacdo aplicavel a Execui;au do | Clausula quinta.
contrata & espacialments aos casDE DMISEDS;
I - & obrigagio do contratads de manter, | Clauzula décima.
durante foda 8 execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrgagbes por ele
assumidas, iodas as condigdes de habiltagéo e
gualificacdo exigidas na licitagAa,

——m—— —— - ————— ]

Conforme acima indicado, verfica-se entio a compatibilidade dos
termos da minuta do Contrato (Anexo X) com o0s requisitos legalmente estabelecidos,
porém retificactes e complementacies necessarias deverio ser providenciadas de

acordo com os apontamentos e deverdo ser observados a seguir,

A. Em todas as Clausulas da Minuta do Contrato que fazem mengao
ao Termo de Referéncia, indicar os dados (CONTEUDQ) presente nos itens do termo
de referéncia;
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B. Nido ha item de indicagdo no Termo de Referéncia com relacio
ao Prazo de Vigéncia do Contrato, conforme mencionado na Clausula Segunda da
Minuta do Contrato;

=40 as consideractes sobre a minuta do Contrato.

3) DAS RECOMENDACOES.

Como forma a garantir maior lisura na instrugdo dos processos
administrativos, recomenda-se:

A. O presnchimento da tramitacao do processo na sua capa, por

cada setor destinatario;

B. A enumeracio das folhas do processo, sempre contando a capa,
inclusive do verso da folha gquando incluido conteldo, por cada setor destinatario;

C. O aposto do carimbo EM BRANCC no verso das folhas em que
nao esteja incluido conteudo:;

D. A autenticagdo das copias de documentos, com o aposto do
carimba CONFERE COM O ORIGINAL, fazendo-se constar a data e rubrica do
responsavel pela autenticagao; e
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E. MNos documentos extraidos de sitios, o aposto do carimbo de
DOCUMENTO EXTRAIDO DA INTERMNET, fazendo-se constar a data e rubrica do
responsavel pela autenticagdo.

Sdo as recomendactes por ora necessarias a apresentar.

5) DA CONCLUSAD.

Por todo o exposto, OPING pela APROVAGAQO das minutas do Edital,
e seus anexos, & da minuta do Contrato, processo n® 2241.11.2023-25, desde que

dirnmidas as ressalvas apentadas.

Finalmente, ndo se pade clvidar que:

A. Apbs a aprovacdo da minuta do Edital, 0 mesmo devera ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela Presidente da CPL,
permanecendo o original no presente processo, para dele se extrair copias integrais
ou resumidas, com g fim de sua divulgagdo e fornecimento aos interessados (artigo
40, §1° da Lei n® 8.666/93), seguindo-se, ainda, as ligies de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes®:

[CHissis)

Além do exame, & impartante gue o argdo juridico lembre qua o art. 40, §1%,
satabelece nomas scbre datar, rubricar, assinar, arquivar & exfrar copias do
edital, apas sua aprovagéo, bem comop sobre o prazo da publicagdo e sobra

Mo liwro “Sistesma de Registro de Pregos e Pregao Presencial e Eletranice”, 5* edigic revista,
atualizada & ampliada, volume 7 da {olecdn Jorge Ulisses lacoby Fermandes, Ano de 2013, Tditora
Farwm,
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a definizao dos veiculos no art, 21, Essas elementares obeervagies sa fazem
necessarias porque sio frequentementa desatendidas, ensejando a agao do
controle para corrigi-as.

[hissis]

B. Conforme determina o inciso V do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002
cic 0 §3° do artigo 21 da Lei n® B.666/93%, 0 prazo para abertura das propostas sera
de 08 (oito) dias ateis a partir da ultima publicagdo do resumo do Editalfaviso de
licitagao, que devera ocorrer, no minimo, no Didrio Oficial da Uniao {caput do artigo
20 do Decreto n® 10.024/2018), Sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de
Tartarugalzinho/AP (capuf do artigo 20 do Decreto n® 10.024/2019) e Diario Oficial do
Municipio {parégrafo Onico do artigo 20 do Decreto n® 10.024/2018),

C. Deverio ser juntados aos autos os demais documentos
elencados no artigo 8° do Decreto n® 10.024/2019; &

Ato continuo, devem os autos serem remetidos a Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Salde, para seu conhecimento, e posterior encaminhamento

* LET N9 1{. 5202002

Art. 4% A fase externa do pregldo serd iniciada com a convecacds dos interessados e obsprvara as
LEguinles regras!

(Ot s515]

W - o prazo fixzado para a apresentagio das propostas, contado a gartir da publicacdo do awiso,
nio serd interior 4 B (o1to) dias oteis:

LET N® B.b&bEs93

Art. 21, {0missis)

{Omi 55750

§ 3o Os prazos sstabelecidos no pardgrafo anterior serao contados a partir da altima publicacao
do Edital resumide ou da expedicio do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do Edital ou
do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrar mais tarde.

(Grifeil
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& Procuradoria Geral do Municipio, com o fim de analise e deliberagin sobre o

presente Farecer Juridico.

E o parecer, SMJ.

MNesses termos,
FPede deferimento.

Tartarugalzinho/AP, 05 de dezembro de 2023.

LEANDRO DA SILVA CARVALHO
Assessor Juridico-SEMSAPMT
Portaria n® 188/2022 — SEMSAPMT
OABMAP n® 2458
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