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ESTADO DO AMAPA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO - FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO
ASSESSORA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 211/2023 — ASSEJUR/SEMSA/PMT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2225.11.2023-25

INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: AQUISICAO DE VEICULO NAUTICO (01 EMBARCAGAO PARA
TRANSPORTE COM MOTOR DE POPA, CAPACIDADE DE ATE 12 PESSOAS)
EMENDA PARLAMENTAR N° 13991993000123007.

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO COM VISTAS A
AQUISICAO DE VEICULOS NAUTICO. EMENDA
PARLAMENTAR. UBS’, PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
SAUDE AS COMUNIDADES RIBEIRINHAS. ANALISE
JURIDICA DAS MINUTAS DO EDITAL DE LICITAGAO, E
SEUS ANEXOS, E DA MINUTA DO CONTRATO.
CUMPRIMENTO AO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 38
DA LEI N° 8666/93. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS.

1) DO RELATORIO.

Tratam os autos de procedimento licitatorio da analise juridica das minutas do edital,
da minuta contrato e seus anexos, na modalidade Pregdo Eletrénico, da Secretaria
Municipal de Saude - SEMSA/PMT, cujo objeto é “AQUISICAO DE VEICULO
NAUTICO, CONFORME EMENDA PARLAMENTAR N° 13991993000123007 PARA
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ATENDER OS SERVICOS DE SAUDE DAS UBS' DAS COMUNIDADES
RIBEIRINHAS”.

Vieram-me os autos assim instruidos:

a) Capa do processo, de n° 222.11.2023-25, autuado em 16 de
novembro de 2023, cujo assunto é “AQUISICAO DE VEICULO NAUTICO (01
EMBARCAGAO PARA TRANSPORTE COM MOTOR DE POPA, CAPACIDADE DE
ATE 12 PESSOAS) EMENDA PARLAMENTAR N° 13991993000123007". (fls. 01);

b) Memorando n°® 133/2023 - Coord. Compras, datado em 16 de
novembro de 2023, assinado pelo Coordenador de Compras, no qual informa a
Secretaria de Saude, sobre a liberacdo de valores referentes a proposta de emenda
parlamentar para aquisi¢do de veiculo nautico, para melhor prestagdo de servigos as

UBS’ das comunidades ribeirinhas do Municipio. (fls. 02/09);

c) Termo de Referéncia, assinalado pela Secretaria de Saude,
datado em 21 de novembro de 2023, autorizando o procedimento licitatorio para a
aquisicao do objeto mencionado no Termo de Referéncia (fls. 10/14);

d) Despacho da Secretaria de Saude, datado em 21 de novembro
de 2023, para a Coordenagao de Compras, solicitando a realizagdo de pesquisa de
precos e o mapa comparativo de precos referente ao objeto do procedimento
licitatério. (fls. 15);
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e) Pesquisa de Pregos, Sistema de Integrado de Administracao de
Servicos Gerais — SIASG, (PAINEL DE PRECOS) Ministério da Gestédo e Inovagao
em Servigos Publicos e Sistema de Informagao e Gerenciamento de Equipamentos e
Materiais (SIGEM), extraidas da internet pela Coordenacao de compras, realizada em
23 de novembro de 2023 (fls. 16/19),

f) Mapa Comparativo de Pregos, datado de 24 de novembro de
2023 (fls. 20);

g) Despacho do Coordenador de Compras para a Secretaria de
Saude, informando haver realizado a Pesquisa de Pregos e Mapa Comparativo de
Precgos do objeto a ser licitado, datado em 24 de novembro de 2023 (fls. 21);

h) Despacho, datado em 24 de novembro de 2023, da Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Saude ao Departamento de Planejamento e Orcamento, para
indicacao de dotagao e disponibilidade orcamentaria (fls. 22);

i) Despacho, datado de 24 de novembro de 2023, do Departamento
de Planejamento e Orcamento a Exma. Sra. Secretaria Municipal de Saude, no qual
informa haver dotacdo orgamentaria arca com as despesas referentes a aquisicao do
VEICULO NAUTICO (fls. 23);

j) Despacho, datado em 27 de novembro de 2023, da Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Saude a Comissdo Permanente de Licitagdo, autorizando

abertura de procedimento para prosseguimento necessario a licitacao (fls. 24);
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k) Copia, conferida com o original, da Portaria n° 176/2022 —
GAB/SEMSA/PMT, de nomeacédo da Pregoeira e Equipe de Apoio (fls. 25/30);

l) Minutas do Edital e seus anexos de | a X (fls. 31/67);

m) Despacho, datado de 05 de dezembro de 2023, da Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo a Exma. Sra. Secretaria Municipal de Saude, em
que solicita o encaminhamento para analise e emissdo de Parecer Juridico a
ASSEJUR (fls. 68);

n) Despacho, datado de 05 de dezembro 2023, da Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Saude a esta Assessora Juridica, para analise e emiss&o de

parecer juridico (fls. 69),

E o breve relatério. Passo a fundamentar para, ao final, opinar.

2) DA FUNDAMENTACAO.

Em primeiro, destaque-se que a presente apreciagao € decorrente da
determinagdo insculpida no paragrafo unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93', sendo

Y Art. 38. (Omissis)

Paragrafo Onico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.
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que esta adstrita, tAo-somente, aos aspectos juridicos das minutas do Edital, e seus
anexos, € da minuta do Contrato, ndo sendo de competéncia desta ASSEJUR
manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos até aqui praticados pela
Administracdo, bem como analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.

Em segundo, & imprescindivel ressaltar que a modalidade licitatoria
eleita se demonstra adequada ao objeto pretendido, uma vez que o Pregado é
modalidade destinada a aquisigdo de bens e servicos comuns, conforme os
termos da Lei n° 10.520/20022, a qual, no paragrafo Unico do seu artigo 1°, considera
bens e servicos comuns aqueles, cujos padrdes de desempenho e qualidade, possam
ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagbes usuais no

mercado. O que ocorre nos presentes autos.

Sao as consideracdes preliminares.

2.1) DA MINUTA DO EDITAL.

Determina a Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 40, o que deve conter no
Edital. Assim, abaixo indica-se o cumprimento, ou ndo, dos requisitos da norma em
questao:

| ARTIGO 40 DA LEI N° 8.666/93 | REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL |

¢ Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicao
de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
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Art. 40. O Edital contera no preambulo o nimero
de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a
mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

No Preambulo:

- Numero de ordem: a inda a ser indicado.

- Nome da reparticéo interessada e setor: Fundo
Municipal de Saude de Tartarugalzinho, por
intermédio da Secretaria Municipal de Saulde;

- Modalidade: Pregéo Eletrénico,

- Regime de execugdo: item 16.7 que faz
referéncia ac Termo de Referéncia item 5 e sub
itens;

- Tipo da licitagao: menor prego por item;

- Local, dia e hora para recebimento da
documentagédo e proposta: ainda sera indicado o
dia;

- Local, dia e hora para inicio da abertura dos
envelopes: item 6 e sub itens e ainda sera
indicado o dia.

| -objeto da licitagdao, em descricdo sucinta e
clara;

No item 1 e sub itens (omissis)”.

Il -prazo e condi¢des para assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e
para entrega do objeto da licitagéo;

- Prazo e condigbes para assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos: no item 16 e sub
itens que fazem mengao ao termo de referéncia
(anexo I);

- Prazo para execug¢ao do contrato: item 16.7 que
faz mencao ao item 5 e sub itens do termo de
referéncia;

'ARTIGO 40 DA LEI N° 8.666/93

REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

'_‘iil - sangdes para o caso de inadimplemento;

No item 20 e sub itens.

IV -local onde podera ser examinado e adquirido
0 projeto basico;

NAO SE APLICA AO CASO.

V -se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagao do Edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

NAO SE APLICA AO CASO.

VI -condi¢gbes para participagao na licitagdo, em
conformidade com os arts.27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacédo das propostas;

- Condigbes para participag@o na licitagao: no
item 5 e sub itens.
- Forma de apresentagdo das propostas: nos
itens 6 e sub itens.

VIl - critério para julgamento, com disposicdes
claras e parametros objetivos;

No 8 e sub itens (8.17- menor preco por item).

VIl - locais, horarios e cddigos de acesso dos
meios de comunicagao a distancia em que serao
fornecidos elementos, informacdes e

No item 8.1. da minuta edital.
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esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigbes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX -condigbes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitages internacionais;

NAO SE APLICA AO CASO.

X -o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitario
e global, conforme o caso, permitida a fixagao de
precos maximos e vedados a fixac@o de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48;

No item 9. e sub itens.

ARTIGO 40 DA LEI N° 8.666/93

REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

Xl - criterio de reajuste, que devera retratar a
variagao efetiva do custo de produgéo, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

NAO SE APLICA AO CASO.

Xl - limites para pagamento de instalagdo e
mobilizagao para execugdo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

NAO SE APLICA AO CASO.

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por
periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagoes,
por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Ty

- alinea “a” Prazo de pagamento: no item 19 e
sub itens, que fazem mengdo ao item 10 do
termo de referéncia anexo ao edital.

- Alinea “b”: NAQ SE APLICA AO CASO;
- alinea “C” :Critério de atualizacao financeira dos
valores a serem pago; sub item 19.2 que faz

mengdo ao item 10.10 do termo de referéncia
anexo ao edital.

- Alinea “d": NAO SE APLICA AO CASO;

- Alinea “e™ NAQ SE APLICA AQ CASO.

XV - instrugbes e normas para 0S recursos
previstos nesta Lei;

No item 13 e sub itens da minuta do edital, em
conformidade ao artigo 44 do Decreto n°
10.024/2019.
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Secretaria Municipal de Saude
de Tartarugalzinho-AP

| XVI - condigées de recebimento do objeto da | No item 17 que faz mengdo ao termo de
licitacao; referéncia anexo ao edital, item 5 e sub itens.

peculiares da licitagéo. Pregdo Eletrénico.

XVIl - outras indicagbes especificas ou | Nos demais itens atinentes ao procedimento de

Conforme acima indicado, verifica-se o cumprimento integral dos

requisitos legalmente estabelecidos, ndo sendo necessarias complementacbes e

retificacdes de acordo com os apontamentos ja expostos.

Sao as considerag¢des sobre a Minuta do Edital.

2.2) DA MINUTA DO CONTRATO.

Determina a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 55, quais as clausulas que

devem conter na minuta do Contrato. Assim, abaixo indica-se o cumprimento, ou néo,

dos requisitos da norma em questao:

(“Sdo clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelegam:”):

ARTIGO 55 DA LEI N° 8.666/93 REFERENCIA NA MINUTA DO CONTRATO

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Clausula primeira.

Il - o regime de execugdo ou a forma de | Clausulas sétima e oitava.
fornecimento;

critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

lll - o prego e as condigbes de pagamento, os | Clausulas terceira, quinta, sexta.

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, | Clausula sétima.
de conclusgo, de entrega, de observagio e de
recebimento definitivo, conforme o caso:

ARTIGO 55 DA LEI N° 8.666/93 REFERENCIA NA MINUTA DO CONTRATO
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(“Sao clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:”):

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagao da classificacao funcional
programatica e da categoria econémica,

Clausula quarta.

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucéo, quando exigidas;

NAO SE APLICA AO CASO, ja que nao foi
solicitada garantia no Termo de Referéncia.

VIl - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

Clausulas décima, décima primeira.

VIl - os casos de rescisao;

Clausula décima segunda.

IX - o reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

Clausula décima segunda, sub item 12.3.

X - as condi¢des de importacédo, a data e a taxa
de cambio para conversao, quando for o caso;

NAO SE APLICA AO CASO.

XI - a vinculagao ao Edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor,

Clausula décima sétima.

durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagao exigidas na licitag&o.

Xl - a legislagdo aplicavel a execugdo do | Clausula quinta.
contrato e especialmente aos casos omissos;
Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, | Clausula décima.

Conforme acima indicado, verifica-se entdo a compatibilidade dos
termos da minuta do Contrato (Anexo X) com os requisitos legalmente estabelecidos,
porém retificacdes e complementagdées necessarias deverao ser providenciadas de

acordo com os apontamentos e dever&o ser observados a seguir.

A. Em todas as Clausulas da Minuta do Contrato que fazem mencao
ao Termo de Referéncia, indicar os dados (CONTEUDO) presente nos itens do termo

de referéncia;
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B. Nao ha item de indicagao no Termo de Referéncia com relagéo
ao Prazo de Vigéncia do Contrato, conforme mencionado na Clausula Segunda da
Minuta do Contrato;

S&o as consideragdes sobre a minuta do Contrato.

3) DAS RECOMENDACOES.

Como forma a garantir maior lisura na instrugdo dos processos

administrativos, recomenda-se:

A. O preenchimento da tramitagdo do processo na sua capa, por
cada setor destinatario;

B. A enumeragao das folhas do processo, sempre contando a capa,
inclusive do verso da folha quando incluido conteldo, por cada setor destinatario;

C. O aposto do carimbo EM BRANCO no verso das folhas em que

nao esteja incluido conteudo;

D. A autenticagdo das copias de documentos, com o aposto do
carimbo CONFERE COM O ORIGINAL, fazendo-se constar a data e rubrica do
responsavel pela autenticacao,; e
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E. Nos documentos extraidos de sitios, o aposto do carimbo de
DOCUMENTO EXTRAIDO DA INTERNET, fazendo-se constar a data e rubrica do
responsavel pela autenticagao.

S3o as recomendacdes por ora necessarias a apresentar.

5) DA CONCLUSAO.

Por todo o exposto, OPINO pela APROVAGCAO da Minuta do Edital,
e seus anexos, e da Minuta do Contrato, processo n° 2225.11.2023-25, desde que

dirimidas as ressalvas apontadas.

Finalmente, ndo se pode olvidar que:

A. Apos a aprovagdo da minuta do Edital, o mesmo devera ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela Presidente da CPL,
permanecendo o original no presente processo, para dele se extrair copias integrais
ou resumidas, com o fim de sua divulgacao e fornecimento aos interessados (artigo
40, §1°, da Lei n° 8.666/93), seguindo-se, ainda, as licdes de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes®:

(Omissis)

Além do exame, é importante que o 6rgdo juridico lembre que o art. 40, §1°,
estabelece normas sobre datar, rubricar, assinar, arquivar e extrair copias do
edital, apos sua aprovagéo, bem como sobre 0 prazo de publicagédo e sobre

' No Tivro “Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletrdnico”, 52 edicdo revista,
atualizada e ampliada. Volume 7 da Colecdo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Ano de 2013. Editora
Forum.
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a definicao dos veiculos no art. 21. Essas elementares observagdes se fazem
necessarias porque sao frequentemente desatendidas, ensejando a agao do
controle para corrigi-las.

(Omissis)

B. Conforme determina o inciso V do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002
c/c o0 §3° do artigo 21 da Lei n° 8.666/93*, o prazo para abertura das propostas sera
de 08 (oito) dias uteis a partir da Gltima publicagéo do resumo do Edital/aviso de
licitagdo, que devera ocorrer, no minimo, no Diario Oficial da Unido (caput do artigo
20 do Decreto n® 10.024/2019), Sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de
Tartarugalzinho/AP (caput do artigo 20 do Decreto n® 10.024/2019) e Diario Oficial do
Municipio (paragrafo Gnico do artigo 20 do Decreto n° 10.024/2019),

C. Deverdo ser juntados aos autos os demais documentos
elencados no artigo 8° do Decreto n° 10.024/2019; e

Ato continuo, devem os autos serem remetidos a Exma. Sra.

Secretaria Municipal de Saude, para seu conhecimento, e posterior encaminhamento

‘ LEI N° 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

(Omissis)

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso,
nao sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

LEI N° 8.666/93

Art. 21. (Omissis)

(Omissis)

§ 30 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serao contados a partir da altima publicacao
do Edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do Edital ou

do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
(Grifei)
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mﬁ;a Saude
de Tartarugalzinho-AP

a Procuradoria Geral do Municipio, com o fim de analise e deliberagdo sobre o

presente Parecer Juridico.

E o parecer. SMJ.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Tartarugalzinho/AP, 07 de dezembro de 2023.

LEANDRO DA SILVA CARVALHO
Assessor Juridico-SEMSA/PMT
Portaria n® 188/2022 — SEMSA/PMT
OAB/AP n° 2456
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