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PARECER N° 009/2024 - CI/SEMSA/PMT

PROCES50 ADMINISTRATIVO N® 2224.11.2023-25

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 006,/2023-SEMSA/PMT

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES PARA UBS IPUJUCAN DA LUZ
DO NASCIMENTO, UBS JOSE ALVES MEIRELES E LIVRAMENTO DE ACORDO COM
AS ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS DESCRITOS NA PROPOSTA DE EMENDA
PARLAMENTAR N* 13991993000123013.

O presente processa foi encaminhado a este Controle Interno para exame
da fase interna e externa do certame, farmalizado em 02 (dois) volumes, com capa e
numeracao sequencial de 02 a 200 (Vel. I), de 2017 a 209 {(Veol. I,

A presente analise abordara os aspectos gerais do processo, inerentes as
atribuigdes do Cantrole Interno, bem comao os aspectas juridicos exigidos nas Leis ja
revogadas de n® 10.520/02, Lei n® 10.024/2019, Lei n® 8.666/93 e Decretos pertinentes

a materia.

L DOS PROCESSOS LICITATORIOS FORMALIZADOS COM BASE NAS LEIS
REVOGADAS DE N° 8.666/1993 e n® 10.520/02

Primeiramente, ¢ importante frisar que a Lei n" 8.666/93 e Lei n® 10.520/02
foram revogadas em 30/12/2023. Logo, € um regramento com vigeéncia cessada no
nosso ordenamento juridico.

De todo modo, a Lei n® 14.133/2021 {nova Lei de Licitagdes), trouxe em seu

CAPITULO I (DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS), a possibilidade da aplicacio da
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Lei 8.666/93 para os contratos firmados com base neste regime, seguindo as regras
nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Messe sentido, o art. 191, paragrafo dnico da Lei n® 14.133/2021, elenca:

Art. 191, Até o decurso do prazo de que trata o incisa I do caput do art, 193,
a Administracio podera optar par licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acorda com as leis citadas no referido incise, B a opgaa
pscalhida devera zer indicada expressamente no adital ou ne aviso ou
instrumento de contrataco direta, vedada a aplicacio combinada desta Lei
com as citadas nao referido inciso.

Pardgrafo dnice. Ma hipdtese do caput deste artigo, se a Administracio optar
por licitar de acordo com as leis citadas no incisa T do caput do art, 192 desta
Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

Mo caso dos autos, observa-se que o dltimo aviso de publicacao de Edital
ocorreu 29/12/2023, portanto, dentro do prazoe de vigéneia da Lei n® 8.666/93 e Lei n®
10.520/02.

Isto posto, os processos licitatorios com editais publicados até 30/12/2023,
poderdo prosseguir seguindo os ditames dos aludidos regramentos, como assim prevé

a nova Lei de Licitagbes,

Il. DOCONTROLEINTERNO
Mo cumprimento das atribuicoes estabelecidas nos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal de 1988, bemn como no artigo 14 da Lei Municipal n® 455/2022, e
as demais Normas regulamentares, o Controle Intermno atua como colaborador do
Administrador Pablico.
O Controle Internc na Administracdo Poblica Municipal, surge da

necessidade de assegurar aos gestores o cumprnmento das Leis, Normas e Politicas
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vigentes através do estabelecimento de mecanismos de controle que possibilitem
informacgoes a scciedade, impedindo a ocarréncia de fraudes e desperdicios, e ainda
como garantidor da efetividade, produtividade, economicidade e celeridade na
prestacdo do servico pablico, sendo portanto, fundamental para atingir resultadas

favoraveis dentro da gestao administrativa.

III. DA MODALIDADE E FUNDAMENTACAO
Para o presente caso foi adotada a modalidade PREGAO na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, seguindo os ditames previstos na
Lei n®, 10.520/2002, Lei Federal n® 10.024/2019, Lei Complementar n® 123/2006 e,
subsidiariamente, Lei Federal 8.666/93 e demais normas pertinentes, com suas
respectivas alterages, conforme condigdes, especificagdes e guantitativos contidos no
Edital e seus anexos. De tal modo, a modalidade licitatdria eleita se demonstra

adequada ao abjeto.

IV. DA ANALISE
4.1- DA FASE INTERMNA:

O certame foi iniciado com a documentacio necessaria a regular instrugao
processual, sendo instaurado processo administrativo proprio para realizacao do feito,
devidamente autuado, protocolado e numerado, conforme dispée o caput do artigo
38 da Lei n® 8.666/1993.

Assim, verifica-se que a fase preparatoria foi instruida com os documentos
imprescindivels, estando acostado, além de outros, 0s seguintes documentos:

» Solicitacao para aquisi¢ao do objeto da licitacao (fls.02);
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# Copia da proposta n® 13991993000123018 (fis, 03,/05);

# Termo de Referéncia, com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e
clara (fls. 0&/10)

» Aprovagao do Termo de Referéncia pela Autoridade Competente {fls.06);

# Relatdrio de cotacdo eletrdnica, extraida da plataforma Banco de Precos (fls.
12/28);

# Pesquisa de precos extraida do Sistema de Informacgoes e Gerenciamento de
Equipamentos e Materiais do Ministério da Salde (fls.27/28);

= Mapa comparativo de pregos (fls.29);

# Despacho do Coordenador Compras, esclarecendo sobre os parametros
utilizados para pesquisa de precas dos itens da proposta (fs.30);

# Previsao de recursos orcamentarios (fls.32);

# Autonzacdo da Secretaria de Sadde para detlagracao do procedimento
licitatério (fls.33); '

= Designacio do Pregoeiro e equipe de apoio (Hs.34/39);

# Minuta do Edital e seus anexos (fls. 40/76);

# Andlise e aprovacdo da Assessoria Juridica, Parecer n®. 210/2023-

ASSEJUR/SEMSA/PMT (fls.79/91);

*I_."

Homalogacio e ratificagado do parecer juridico pela PROGEM, Parecer n”,
241/2023-PROGEM/PMT (fls.93/95);
¥ Despacho da Secretaria Municipal de Sadde para prosseguimento, inicianda
a fase externa do processo licitatonao (fls.96).

Assim, observa-se gue g processo administrative encontra-se regular na

fase interna, com a devida autuacao, termo de referéncia, indicacdoc do abjeto,
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cotactes de precos, indicacdo do recurso para a despesa, nomeagao do pregoeiro
ou servidores responsaveis, autorizacfes, pareceres, edital com seus respectivos
anexos, publicagdes e demais documentos relativos a licitagdo, conforme acima
explicitado, cumprindo assim as exigéncias legais do artigo 3° da Lei n® 10.520/02,

artigo 8 da Lei n"10.024/19 e art. 38 da Lei n® B666/93.

4.2- DA FASE EXTERNA
A fase externa da licitagdo na modalidade pregao, tem inicic com a
divulgacio do Edital, seguido da apresentacdo de propostas & documentos,
julgamento, habilitacdo, fase recursal e hamaologacao.
Mo presente procedimento licitatorio, a fase externa foi instruida com os
seguintes documentos:

# Aviso de Licitacdo - Pregao Eletranico n® 006/2023-5EMSA/PMT e respectivas
publicactes em drgéos oficiais de imprensa (fls.97/101);

#~ Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n® 006/2023-SEMSA/PMT e seus
anexos de 1 & X, com todas as folhas do edital devidamente datadas,
numeradas e assinadas conforme preceitua o artige 40, § 1° da Lei 8.666/93
(fls.102/141);

# Aviso de retificacdo do edital, para corre¢do do ano para abertura das
propastas e disputa de pregos (fls.142/148);

# Impugnagio e resposta ao pedido de impugnagso do Edital requerido pela
Licitante Dubai Automaveis LTDA (fls.149/163);

» Propostas de precos e prospecto— Empresa DUBAI AUTOMOVEIS LTDA
(fls.164,/168);
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» Documentos de habilitacio da empresa DUBAI AUTOMOVEIS LTDA
(fls.169/222};

# Propostas de precos e prospecta - Empresa GRAND CITE AUTOMOVEIS LTDA
(fs.223/229);

» Documentos de habilitagdo da empresa GRAND CITE AUTOMOVEIS LTDA
(230/282);

# Publicacdo da Portaria de nomeacdo do servidor responsavel pela analise
técnica dos prospectos (fls.284/285)

# Relatorios de analise técnica assinado pelo servidor designado (fls.287/2BE);

# Ata da Sessao Publica do Pregdo n® 006/2023-SEMSA/PMT (fls.292/296);

» Despacho da pregoeira, justificando a auséncia de assinatura do membro da
equipe de apoio, tendo vista que a Ata do Pregao foi gerada posterior a
exoneragao do servidor (fls.292);

» Historico de licitagio, cam inicio da disputa em 17/01/2024, via sistema virtual,
www licitacoes-e.com.br (fls, 303);

# Relatorio final da Licitacdo assinalado pela pregoeira (fls. 305/308);

# Despacho da Secretaria de Saude para este Controle Interno (fls.309).

V. DAS PLIBLIEAI;EI'ES E DOS PRAZOS

ApoGs apreciacdo, foi constatado a comprovacdo de publicacdo do aviso de

licitagdo do SRP n" 006/2023-SEMSA/PMT no Diario Oficial do Municipio de

Tarta

rugalzinho, ano VI, Edicdo 1004, no dia 27/12/2023 (fls.99), no Diario Oficial da

Unido, secaoc 3, n® 246, no dia 28/12/2023 {fls.100), no Jarnal de Grande Circulacio -
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Diario do Amapa, no dia 28/12/2023 (fls.101). Logo, foi obedecido o que prevé o artigo
20 da lei 10.024/2019, referente a publicidade.

Mo que tange ao prazo minimo entre a data da publicacdo do aviso de
licitagdo e a abertura das propostas, verifica-se que também foi respeitado, pois para
modalidade Pregao exige-se o intersticio minimo de 8 (oito) dias ateis.

[sso parque, no presente certame, a ultima publicacde do resumo do
Edital/aviso de licitacdo aconteceu no dia 28/12/2022 e a realizacdo do evento no dia
17/01/2024, seguindo o prazo determinado no inciso ¥ do artigo 4° da Lei n®

10.520/2002 ¢/com o §3° do artigo 21 da Lei n® 8.666/93,

VL. DA SESSAO

A realizagdo da abertura das propostas e disputa de preqos do Pregdo,
foram exclusivamente por meio eletrénico, através do sistema wwwlicitagoes-
ecom.br, com inicio das disputas de precos nao dia 17/01/2024.

Assim, extrai-se do Histdrico da Sessdo Plblica do Pregao Eletronico
n"006/2023-SEMSA/PMT, do tipo menor prego por item, que houveram empresas
declaradas vencedaoras, conforme abaixo descrito:

» Empresa DUBAI AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ n® 26.363.873/0001-52, na
LOTE: 01, no valor total de R$224.000,00 (duzentos e vinte e quatro mil
redis);

» Empresa GRAND CITE AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ n® 23.821.809/0001-80, no
LOTE: 02, no valor total de RS 83.488,96 (oitenta e trés mil, quatrocentos e
oitenta e cito reais e noventa e seis centavos);

= ITENS FRACASSADOS: ndo houve;
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#» ITEM CANCELADO: ndo houve;

» VALOR FINAL DA CONTRATAGCAOD: R$30748896 (trezentos e sete mil,

guatrocentos e oitenta e oito reais e noventa e seis centavos),

De tal modo, o relatario final de lictacdo assinalada pela Pregoeira, afirmou no
item VI, tépico “DA CONCLUSAD", que:

“A Pregoerra tendo em vista o resultado da andlise e avaliagho das propostas
de precos quanto d forma, conteddo e atendimento acs preceitos legais,
conclui-se que as licitantes declaradas vencedoras apresentaram suas
propostas em conformidade com as exigéncias e requisitos especificados
no Edital do PREGAQ ELETRONICO N° 006/2023-SEMSA/PMT & seus
Anexos, atendendo aos dispasitives das Leis n® 10.520/2002 e B.666/93 & suas
alteragGes posteriores, bem como as demais normas gue regeram o certame”.
[(Grifel e destague)

Em seguida, foi aberto o PRAZO RECURSAL, conforme regulamenta o
instrumento convocatdrio, ndo havendo interessados a recorrer, satisfazendo assim, as
regras editalicias.

Por fim, os objetos da licitagdo foram adjudicados a empresa declarada
vencedora, por ato da Pregoeira, em conformidade com artigo 47, incisa XX da Lei

Federal n® 10.520/2002.

VIL. DO RECEBIMENTO E JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO DOS
PARTICIPANTES
C recebimento e julgamento das documentacdes dos participantes, devem

observar a consonancia dos critérios estabelecidos no Edital, alem da apresentacio dos
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documentos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagao
tecnica e qualificacdo econdmico-financeira.

Em relacdoc as documentactes de habilitacdo das empresas vencedoras,
observa-se a obediéncia aos ditames do instrumento convacatorio, cumprindo com a
necessaria habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista, qualificacdo econdmico-
financeiro e qualificacdo técnica.

Do mesmo modo, apds verificacdo no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores-SICAF, nota-se que as empresas arrematantes estio devidamente
credenciadas a contratarem com a Administracao Publica e, que os documentos

apresentados atendem as exigéncias elencadas no artigo 40 da Lei 10.024,/19.

VII. DAS CONSTATACOESE RECDMEHBA{.EIES
Com base na analise dos atos administrativos e documentos do processo
administrativo, se constata e recomenda-se:
a. Auséncia do preenchimento da tramitagdo do processa na sua capa, por cada
setor destinatario, devendo ser preenchidos como forma de garantir a ordem e
a localizagdo do referido processo;
[ ‘b, Ausente a portaria de exoneragao, que comprava ¢ desligamento do servidor
membro da equipe de apoio, pelo qual solicitamos a juntada nos autos,
c. Atualizar as CertidOes anexas as fls. 204, 205, 210, 211, 212, 261, 265, 266,
expiradas ao longo da instrugao processual;
d. Identificamos duplicidade na numeragao de pagina nas documentos acostados
as fls. 223 (Vel. ). Por este motivo, recomendamos mais cuidado, para evitar

erros do tipo;
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e. Auséncia de numeracao de pagina no documento acostado nas f1s.309, pelo
qual solicitamos o saneamentg;
Destarte, formalize no gque couber, as diligéncias saneadoras para

constatagbes acima pontuados, para regular instrugdo processual.

I. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Ressalta-se que este Controle Interno, tem como uma de suas fungies,
prevenir ao administrador de possiveis falhas no ato e formalizagao dos processos
administrativos, abstendo-se dos aspectos que exijam exercicio de competéncia do
Preg oeiro, Presidentes de Comissdes Permanentes de Licitactes — CPL, Juridica, Técnica
e de discricionariedade administrativa do Gestor da Pasta.

Assim sendo, tendo em vista o principio da legalidade, declaramos que ©
processo licitatoric supra, encontra-se revestido das formalidades legais, na fase
interna e externa, habilitagao, julgamento e publicidade.

Ante ao exposto, dou por concluido a analise desse procedimento e restituo
os autos a Secretaria Municipal de Sadde, para seu conhecimento e providéncias
quantc as recomendagbes pontuadas. Apos  saneamentos, opinoe  pela
HOMOLOGACAO do certame, nos termas do Inciso VI do Art. 13 do Decreta n®
10.024/2019.

Tartarugalzinho/AP, 10 de abril de 2024.
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COMTROLADORA IMTERMA/SEMSA/PMT
Portaria n® 171/2022-SEMSA/TGZ
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