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PARECER N° 003/2024 - CI/SEMSA/PMT
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001542.09.2023-25

MODALIDADE: PREGAO ELETROMNICO SRP N° 09/2023-5EMSA/PMT
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA CONFECCAO E FORMNECIMENTO DE
PROTESES DENTARIAS.

O processo ora analisado foi encaminhado a este Controle Interno para
analise das fases interna e externa do certame, formalizado em 02 (dois) valumes, com
capa e numeragio sequencial de 02 a 212 (Wol. I) e de 213 a 332 (Vol. II).

A presente analise abordara os aspectos gerais do processo, inerentes as
atribuictes do Controle Interno, bem como os aspectos juridicos exigidos nas Leis ja
revogadas de n® 10.520/02, Lei n® 10.024/20119, Lei n® 8.666/92 e Decretos pertinentes

a materia.

L DOS PROCESSOS LICITATORIOS FORMALIZADOS COM BASE NAS LEIS
REVOGADAS DE N° 8.666/1993 e n® 10.520/02

Primeiramente, € importante frisar que a Lei n® 8.666/93 e Lei n® 10,520/02
foram revogadas em 30/12/2023, Logo, & um regramento com vigéncia cessada no
nosso ordenamento juridico.

De todo modo, a Lei n? 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), trouxe em seu

CAPITULO IT (DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS), a possibilidade da aplicagio da

RUA SA0 LUIZ, N° 898, BAIRRO NOVIO 1|, TARTARUGALZINHOIAP — www.tartarugalzinha.ap.gov.be

Pagira 1de 11



L Fls. 34
@ PREFEITURA S é“} ‘!‘
BN TARTARUGALZNHO cusenstieur T

ESTADO D0 AMAPA oo
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO - FM3T
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO

CONTROLADORIA INTERNA

Lei B.666/93 para os contratos firmados com base neste regime, seguindo as regras
nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Messe sentido, o art. 191, paragrafa Unico da Lei n® 14.133/2021, elenca:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso I do caput de arl. 193,
a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
corm esta Lei ou de acordo oom as leis citadas ne referide indso, € a opgao
escolhida deverd ser indicada expressaments no edital ou no aviso au
instrumenta de contratagio direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso,

Paragrafo Gnico. Ma hipatese do caput deste artigo. =e a Administracéo aptar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso I do caput do art. 193 desta
Lei, 0 coantrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

Mo caso dos autos, observa-se gque o Ultimo aviso de publicacdo de Edital
ocorreu 28/12/2023, portanto, dentro do prazo de vigéncia da Lei n® 8.666/93 e Lei n®
10.520/02.

Isto posto, os processos licitatdrios com editais publicados até 30/12/2023,
poderdo prossequir sequindo os ditames dos aludidos regramentas, coma assim prave

a nova Lei de Licitagoes,

Il DO CONTROLE INTERNC
Mo cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos artigos 31 e 74 da
Canstituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 14 da Lei Municipal n® 455,/2022, e
as demais Normas regulamentares, o Controle Interno atua como colaborador do
Administrador Publico.
O Controle Internc na Administracdo Poblica Municipal, surge da

necessidade de assegurar aos gestores o cumprimento das Leis, Normas e Politicas
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vigentes através do estabelecimenta de mecanismos de contrale gque possibilitem
informacdes a sociedade, impedindo a ocarréncia de fraudes e desperdicios, e ainda
como garantidor da efetividade, produtividade, economicidade e celeridade na
prestacio do servi¢o plblico, sendo portanto, fundamental para atingir resultados

favaraveis dentro da gestdo administrativa.

. DA MODALIDADE E FUNDAMENTACAO
Para o presente caso foi adotada a modalidade PREGAD na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PREGO POR ITEM, por Sistema de Registro de Precos,
sequindo os ditames previstos na Lei n®. 10.520/2002, Lei Faderal n®. 10.024/2019, Lei
Complementar n®. 123/2006 e, suhsidiariamente, Lei Federal B.666,/93 e demais normas
pertinentes, cam suas respectivas alteragdes, conforme condicbes, especificactes e
guantitativos contidos no Edital e seus anexos. De tal modo, a modalidade licitataria

eleita se demanstra adequada ao objeto.

Iv. DA AMNALISE
4.1- DA FASE INTERNA:

O certame foi iniciado com a documentagic necessaria a regular instrugao
processual, sendo instaurado processo administrativo praprio para realizacdo do feito,
devidamente autuado, protocolado e numerada, conforme dispde o caput do artigo
38 da Lei n® 8.666,/1993.

Assim, verifica-se que a fase preparatéria foi instruida com os documentos
imprescindiveis, estando acostado, além de outros, os seguintes documentos:

» Solicitacdo para aquisicao do objeto da licitacdo (fls.02);
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» Termo de Referéncia assinado pelo setor efou drgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara (fls. 03/07);

» Aprovacao do Termo de Referéncia pela Autoridade Competente (fis.03);

» Relatério de cotacdo eletrbnica, extraida da plataforma Banco de Pregos (fls.
09/17);

# Mapa comparativo de precos (fls. 18};

# Previsdao de recursos orcamentarios (fls.20);

# Autorizacdo da Secretaria de Saude para deflagracdo do procedimento
hcitatorio (fls.22);

» Designacio do Pregoeiro e equipe de apoio (fls.24 e fls.100);

» Minuta do Edital e seus anexos (fls. 52/78);

# Analise e aprovacio da Assessoria Juridica, Parecer n°. 201/2023-
ASSEJUR/SEMSA/PMT (fls.81/93);

» Homologacio e ratificacdo do parecer juridico pela PROGEM, Parecer n®.
185/2023-PROGEM/PMT (fl5.96/97);

# Despacho da Secretaria Municipal de 5aldde para prosseguimento do
processo licitatonio (fls.98).

Assim, observa-se que o processo administrativo encontra-se regular na
fase interna, com a devida autuacdo, termo de referéncia, indicacdo do objeto,
cotacdes de precos, indicacdo do recurso para a despesa, nomeacdo do pregoeire
ou servidores responsaveis, autorizagdes, pareceres, edital com seus respectivos
anexos, publicacdes e demais documentos relativos a licitagdo, conforme acima
explicitado, cumprindo assim as exigéncias legais do artigo 3% da Lei n® 10.520/02,

artigo 8° da Lei n®10,024/19 e art. 38 da Lei n® 8666/93.
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4.2- DA FASE EXTERNA
A fase externa da licitacao na modalidade pregdo, tem inicio com a
divulgaco do Edital, seguido da apresentacdc de propostas e documentos,
julgamenta, habilitagao, fase recursal e homologacao.
Mo presente procedimenta licitatdrio, a fase externa foi instruida com o5
. seguintes documentos:
% Primeiro Aviso de Llicitacdo - Pregdo Eletronico n® 003/2023-SEMSA/PMT e
respectivas publicages em drgaos oficiais de imprensa (fls.103/110);
% Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrénico n® 003/2023-SEMSA/PMT e seus
anexas de [ & XI com todas as folhas do edital devidamente datadas,
numeradas e assinadas conforme preceitua o artigo 40, § 17 da Lei 8.666/53
(fls.111/165);
5 Histarico de licitagdo, com abertura da sessao publica no dia 14/12/2023
{fis.166/173);
+ Ata da Sessao Publica do Pregio n® 003/2023-SEMSA/PMT, que informa que os
.' lotes restaram fracassados (fls.174/177);
% Publicacao no Didrio Oficial do Municipio e no Diario Oficial da Unido do avisc
de licitacdo fracassada (fls. 178/181);
» Relatorio final de licitacdo, assinalada pela pregoeira (fls.182/184)
# Autorizacio da Secretaria Municipal de Saldde para deflagracao de novo
procedimento licitatorio {fls.185);
» Segundo Aviso de Llicitagdo - Pregdo Eletrénico n® 009/2023-SEMSA/PMT e

respectivas publicagbes em drgaos oficiais de imprensa (fls.186/191);

RUA SAQ LUIZ, N° 886, BAIRRO NOVO Il, TARTARUGALZINHOYAP - www.tartarugalzinho.ap.gov. br

Pagina 5 2e 11




~

» #
@ PREFEITURA >. 3 Frﬁ ".
bt e

ESTADO D0 AMAPA "
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO = FMST
SECRETARILA MUNICIPAL OE SAUDE DE TARTARUGALZINHO

CONTROLADORIA INTERNA

\'\.'

Edital de Licitagdo do Pregag Eletranica n® 009/2023-SEMSA/PMT e seus
anexos de I & XI, com todas as folhas do edital devidamente datadas,
nurmeradas e assinadas conforme preceitua o artige 40, § 1° da Lei 8.666/93
(fls.192/243);

Errata do Edital, para correcdo das datas informadas (fls.245);

Publicacdo no Diario Ofical do Municipio, Diario Oficial da Unido e Jornal de
grande circulacdo do aviso de retificacdo do edital (fis. 148/250);

Propostas de pregos e prospectofficha técnica - Empresa IDEALLIZE LTDA
{fls.251/255);

Portaria n® 010/2024-5EMSA/PMT, designacio de servidor responsavel para
andlise técnica (fs.257)

Relatério de analise técnica assinado pelo servidor designado (fls.258);
Documentos de habilitagio da empresa IDEALLIZE LTDA (fls.259/312);

Ata da Sessac Publica do Pregio n® 09/2023-SEMSA/PMT (fls.313/318);
Histdrico de licitacdo, com abertura da sessdo publica no dia 11/01/2024 e
exibicdo daz propostas e lances via sistema virtual, www licitacoes-e.com.br (fls.

319/327);

Relatario final da Licitacao (fls. 328/331);

Despacho da Secretaria de Salde para este Controle Interno (fls.332).

V. DAS PUBLICACOES E DOS PRAZDS

Apos apreciacao, foi constatado a comprovacdo de publicacao do aviso de

licitagdo do SRP n* 009/2023-5EMSA/PMT no Diario Oficial do Municipio de

Tarta

rugalzinhe, ano VI, Edicido 1004, no dia 27/12/2023 {fls.188), Diario Oficial da

RUA SAD LUIZ, N° 896, BAIRRO NOVO I, TARTARUGALZINHOVAP - www.tartarugalzinhg.ap.gov.br

Pagira 6 de 11



@ PREFEITURA ﬁ:—} Fls‘iﬁij— ‘E'
? TAFTAEUEALHHHG ¥z CISEMSATFMT -

S . i ESTADO DO AMAPA i~
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO - FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO

CONTROLADORIA INTERNA

Unido, secao 3, n° 246, no dia 28/12/2023 (fls.189), Jornal de Grande Circulagao - Diario
do Amapa, no dia 28/12/2023 (fls.190). Loga, foi obedecido o gque prevé o artigo 20 da
lei 10.024/2019, referente a publicidade.

Mo gue tange ac prazo minimo entre a data da publicagdo do aviso de
licitacdo e a data da sessdo virtual, verifica-se que também foi respeitado, pois para
modalidade Pregio exige-se o intersticio minimo de 8 (oito) dias Oteis.

lsso porgue, no presente certame, a ultima publicagdo do resumo do
Edital/aviso de licitacdo aconteceu no dia 28/12/2023 e a abertura da sessdo no dia
11/01/2024, seguindo o prazo determinado no inciso V do artigo 4° da Lei n®

10.520/2002 ¢/com o §3° do artigo 21 da Lei n® 8.666/93.

VI. DA SESSAD

A realizacio da abertura e disputa de precos do Pregdo, foi exclusivamente

propostas no dia 28/12/2023 e inicio das disputas de pregos no dia 11/01,/2024,
Assim, extrai-se do Histdrico da Sessdo Piblica do Pregac Eletronico
n"009/2023-5EMSA/PMT, do tipo menor prego por item, que houve uma empresa

declarada vencedara, conforme abaixo descrito:

L

Empresa IDEALIZZE LTDA, CNPJ 15.177.131/0001-16, nos ITENS: 01, 02, 03
e 04, no valor total de R%2 254,166 66 (dois milhdes, duzentos e cinguenta

e guatro reais).

~ ITEM FRACASSADO: nio houve;

» [ITEM DESERTO: nao houve;

# ITEM CAMNCELADO: ndo houve.
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De tal modo, o relatério final de licitagao assinalada pela Pregoeira, afirmou no
itern VI, topico "DA CONCLUSAQ”, que:

*A Pregoeira tendo em vista o resultado da andlise ¢ avaliagao das propoestas
de precos guanto a forma, conteddo e atendimento aos preceitos legais,
conclui-se que a licitante declarada vencedora apresentou sua praposta
em conformidade com as exigéncias e requisitos especificados no Edital
do PREGAQ ELETRONICO N® 009/2023-SEMSA/PMT & seus Anexos,
atendendo ags dispositivos das Less n® 1052002002 ¢ 3.666/%3 e suas
afteraghes posteriores, bem como 4s demais Normas gue regem o certame’.
(Grifei & destaguei)

Em seguida, foi aberto o PRAZO RECURSAL, conforme regulamenta o
instrumenta convocatorio, ndo havendo interessados a recorrer, satisfazendo assim, as
regras editalicias.

Por fim, os objetos da licitagao foram adjudicados a empresa declarada
vencedora, por ato da Pregoeira, em conformidade com artigo 4°, inciso XX da Lei

Federal n® 10.520/2002.

VI. DO RECEBIMENTO E JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO DOS
PARTICIPANTES
O recebimento e julgamento das documentagfes dos participantes, devern
observar a consonancia dos critérios estabelecidos no Edital, além da apresentacao dos
documentos de habilitacdo juridica, reqularidade fiscal e trabalhista, gqualificacao
técnica e qualificacdo econdmico-financeira,
Em relagdo as documentagbes de habilitagdo da empresa vencedors,

observa-se a obediéncia aos ditames do instrumento convacatario, cumprinda com a
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necessaria habilitagio juridica, regularidade fiscal, trabalhista, qualificagao econdmico-
financeiro e qualificagaa técnica, conforme exige o artige 40 da Lei 10.024/19

Do mesma modao, apos verificacdo no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores-SICAF, nota-se que a empresa arrematante esta devidamente
credenciada a contratar com a Administracdo Publica e, que os documentos

apresentados atendem as exigéncias elencadas no artigo 40 da Lei 10.024/19

VIII. DAS CONSTATAGOES E RECOMENDAGCOES
Com base na andlise dos atos administrativos e documentos do processa
administrativo, se canstata e recamenda-se:

a. Auséncia do preenchimento da tramitagao do processa na sua capa, por cada
setor destinatario, devendo ser preenchidos como forma de garantir a ordem e
a localizagao do referido processo;

b. Observa-se que, houve uma ERRATA da publicagas do edital (fls.245), devido ao
erro material nas datas informadas. Assim, recomenda-se maior atencdo da
redacdo dos textos a serem publicades, para que sgja evitado erros desta
natureza.

“c. Ausente a comprovagao da publicagao da portaria de nomeacdo do responsavel
pela andlise técnica designado, nos drgdos oficiais de imprensa, pelo qual
solicitamas a juntada nas autos;

d. Atualizar a Certiddo Megativa de Tributos Municipais {fls.266) e Certificade de
Regularidade do FGTS (fls.281), expiradas ao lengo da instrugdo processual;

e. Ausente o oposto do carimbo "COMNFERE COM O ORIGINAL", nos documentos

anexados as fls. 299, 300,304 e 305, pelo qual, solicitamos saneamento;
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IX.

Ausente o oposto do carimbo’ DOCUMENTO EXTRAIDO DA INTERNET", nos
documentos anexade as fls, 301,/303, pela qual solicitamas o saneamento,
Ausente a comprovagao no cadastro da Receita Federal da empresa vencedora,
a ramo de atividade pertinente ao objeto da licitado. No entanto, seguindo as
arientacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, na Acorddo n® 1203/2017,
gue arienta:

o)

‘0 cadastre de atividades na Receita Federal do Brasil nde é motive

suficiente para impedir 8 participagio da empresa, ainda mais que tal

cadastre nde era totalmente discrepante do objeto do certame. E corle

que esse cadastro & uma imposigio legal & deve estar atualizado, porém em

nenhum mamento ha previsdo legal de impedir uma empresa de participar
em virtude de uma discreplncia desse cadastro®. (Grifo nossa)

Entende-se que, a decisdo acima de amolda ao caso destes autas, por
este motivo RECOMENDO, antes da formalizagdo da contratagdo, a notificacao
da empresa vencedora para gue atualize seu cadastro no drgdo competente e
comprave a inclusdo em suas atividades da CNAE pertinente ao objeto deste
procedimento licitatérie, a fim de evitar inquirices futuras.

Destarte, formalize no que couber, as diligéncias saneadoras para

constatactes acima pontuados, para regular instrugao processual.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ressalta-se que este Controle Interno, tem como uma de suas fungdes,

prevenir ao administrador de possiveis falhas no ato e formalizacao dos processos

administrativos, abstendo-se dos aspectos que exijam exercicio de competéncia do
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Pregoeiro, Presidentes de Comissdes Permanentes de Licitagbes - CPL, Juridica, Tecnica
e de discricionariedade administrativa do Gestor da Pasta.

Assim sendo, tendo em vista o principio da legalidade, declaramos que ©
processo licitatorio supra, encontra-se revestido das formalidades legais, nas fases
internas e externas, habilitagao, julgamento e publicidade.

Ante ao exposto, dou por concluido a andlise desse procedimento e restitua
os autos a Secretiria Municipal de Sadde, para seu conhecimento e providéncias
quanto as recomendacdes pontuadas. Apos saneamentos, opino  pela
HOMOLOGACGAO do certame, nos termos do Inciso VI do Art. 12 do Decreto n®
10.024/2019.

Tartarugalzinha/AP, 06 de fevereiro de 2024,

= A | 4
oy el C .
gﬁﬁﬁ‘:éﬂﬁhmu DA SILVA
CONTROLADORA INTERNA/SEMSA/PMT
Portaria n® 171/2022-5EMSA/TGZ
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