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ESTADO DO AMAPA .
FREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
FUNDO MUNICIFAL OE SAUDE DE TARTARUGALTINHO — FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO
ASSESSORA JURIICA

PARECER JURIDICO N° 201/2023 - ASSEJUR/SEMSA/PMT
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001542.08.2023-25
INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: REGISTRC DE PRECOS PARA CONFECCAD E FORNECIMENTO DE
PROTESES DENTARIAS.

EMENTA: FROCEDIMENTO LICITATORIO, REGISTRO DE
PREGOS PARA CONFECCAC E FORNECIMENTO DE
PROTESES DENTARIAS. PREGAQ ELETRONOCO
AMNALISE JURIDICA DAS MINUTAS DO EDITAL DE
LICITACAO E BEUS ANEXOS, E DA MINUTA DO
CONTRATO. CUMPRIMENTO AQ PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 38 DA LEI N* 8.666/43. PARECER FAVORAVEL.

1) DO RELATORIO.

Tratam os autos de procedimento licitatorio na modalidade Pregao
Eletrénico, cujo objeto & “REGISTRO DE PRECOS PARA CONFECCAQ E
FORNECIMENTO DE PROTESES DENTARIAS", da Secretaria Municipal de Salde -
SEMSA/PMT. (omissis)

Vieram-me os autos assim instruidos:

a) Capa do Volume | do processo n® 001542.08.2023-25, autuado
em 05 de setembro de 2023, cujo assunto & "REGISTRO DE PRECOS PARA
CONFECCAQ E FORNECIMENTQ DE PROTESES DENTARIAS” (fls. 01);
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b} Memorande n® 006/2023 - Coord. de Sadde Bucal -
SEMSA/PMT, datado de 05 de setembro de 2023, no qual solicita o Coordenadora da
Sadde Bucal, a contratagio de fornecedor para que disponibilize laboratorio para
confecgdo e fomecimento de prdteses dentarias visando a confinuidade da
reabilitagdo bucal. {fls. 02);

¢l Termno de Referéncia. assinalado pela Coordenadora de Saude
Bucal, datado em 05 de setembro de 2023 {fls. 03/07);

d) Despacho. da Exma. Sra. Secretiria Municipal de Sadde ao
Departamento de Compras, datado de 06 de setembro de 2023, para realizagio de
Fesquisa de Precos e Mapa Comparativo de Precos (fls. 08},

e) Relatorio de cotagdo, extraido do Portal Banco de Pregos,
realizados em 08 de setembro de 2023 (fls. 09/17);

f) Mapa Comparativo de Pregos, assinado pelo Coordenador de

Compras, realizado em 08 de setembro de 2023 (fls. 18);

g} Despacho, do Diretor do Departamento de Compras-
SEMSA/PMT, datado em 08 de setembro de 2023, para a Secretaria de Saude
informando a realizagdo de Cotagdo de Pregos e Mapa Comparativo de Pregos (fis.
19);
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hy Despacho, da Exma. Sra. Secretaria Municipal de Salde ao
Diretor de Planejamento & Orgamento, datado em 11 de setembro de 2023, para
indicacao de dotagio e disponibilidade orgamentaria {fls. 20);

iy Despacho, da Diretor de Planejamento e Orgamento a Exma.
Sra. Secretaria Municipal de Salde, datado de 11 de setembro de 2023, no gual
informa haver disponibilidade de dotacso orgamentaria para arca com as despesas
referentes a contratacao (fls. 21);

i} Despacho, da Exma. Sra. Secretaria Municipal de Salde &
Comissdo Pemmanente de Licitagio, datado de 11 de setembro de 2023, para a
abertura de procedimento licitatério e prosseguimento necessario a licitagao (fls. 22):

k} Copia do Didrio do Municipio, da Portaria n® 176/2022 -
GABSEMSATGZ, da nocmeagdo da Pregoeira e Equipe de Apoio {fla. 23/25);

I}  Minutas do Edital do Pregao e seus anexos de | a Xl (fls. 26/78),

m) Despacho, da Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
a Exma. Sra. Secretaria Municipal de Sadde, datado de 26 setembro de 2023, em que
solicta o encaminhamento para andlise das Minutas do Edital (PREGAD
ELETRONICO) a ASSEJUR (fls. 79);
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n) Despacho, da Exma. Sra. Secretaria Municipal de Salde a esta
Assessora Juridica, datado de 26 de setembro de 2023, para andlise e emissao de
parecer juridico (fis. 80},

E o breve relatdrio. Passo a fundamentar para, ao final, opinar.

2) DA FUNDAMENTACAO.

Primeiramente, destague-se que a presente apreciagio & decorrente
da determinagio insculpida no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93', sendo
que esta adstrita, tho-somente, aos aspectos juridicos das minutas do Edital, e seus
anexos. e da minuta do Contrate, ndo sendo de competéncia desta ASSEJUR
manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos até aqui praticados pela
Administracdo., bem como analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.

Em segundo, & imprescindivel ressaltar que a modalidade licitatoria
eleita se demonstra adequada ao objeto pretendido, uma vez que o Pregao &
modalidade destinada a aguisicdo de bens e servigos comuns, conforme os termos
da Lei n® 10.520/20022_ a qual, no paragrafo Onico do seu artigo 17, considera bens e

YArt. 38, (missis)

Paragrafo Onico. As minutas de editais de Ticitacio, bem como as dos contratos, acordos,
convenios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragio.

* rpstitud, no Smbito da Unido, Escados, Distrito Federal e Bunicigies, nos termos do art. 37,
incise ¥XT. da Constituicio Federal, modalidade de Ticitagie deconipada pregac, para aquisigao
de bers e servicos comuns, ¢ di euiras providencias.
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servicos comuns agueles, cujos padries de desempenho e gqualidade, possam ser

objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificages usuais no mercado.

O que ocome nos presentes autos.

S30 as consideragdes preliminaras.

2.1) DA MINUTA DO EDITAL.

Determina a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 40, o que deve conter no

Edital. Assim, abaixo indica-se o cumprimento, ou nao, dos requisitos da norma em

guestao:

ARTIGO 40 DA LEI N° 8.866/93

REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL |

interessada e de seu setor. a madalidade,
regime de execuglo e o tipo da lolagas, a
mengio de gue serd regida por esta Lai, o local,
dia & hora para recebimanto da decumentagio e
oroposta, bam come para infcio da abertura dos
| ervelopes, @ indicara, obrigatoramente, o
sequinia:

Arl 40 0 Edital contera no preambule o ndmerno |
de ordem em série anual, ¢ nome da reparticio

Ma Predmbulo:

- Mimero de ordent; Ainda serdo indicados

- Neme da repartigio interessada @ selor
Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, por meio
da Secretaria Municipal de Sa(de e do Fundo
Municipal de Satde de Tarlarugalzinho — FMST;
- Modalidade: Pregéa Elatrdnico;

- Regime de axecugao: Nao se anlica;

- Tipo da licitago: menar prego por item;

- Local, dia e hora para recsbimenty da
documentacdo e proposta; AINDA SERAO
INDICADOS,

- Local, dia & hora para inlcio da apertura dos
envelopes: AINDA SERAQ INDICADOS,

| - Objeto da licitagio, em descrigio sucinta e
clara;

Nao itern 1.1; Regeetro de Pregos. "CONFECCAD
E FONECIMENTO DE PROTESES
DENTARIAS, wisando a continuidade da
reabilitagio de pacientes, para atander a
necessidade do programa de sadde bucal’.
{Ormissis)

I~ Prazo e condices para assinatura do contrata
gu retirada dos instrumentos, coma previsio no

- Prazo e condighes para assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos: item 17 e subiens. |
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art 64 desta Lei, para exscugaa do confrato =Titem 16 e 8.1 qua fazam mengio ao [BMo de |
para entrega do cbjaio da licitagao, refergncia, anexa | do edital. |
| - Prazo para execugiio do contrato: item 17.4 no
gdital @ nao cocnsta no Bo da nefaréncia.
| | Presente na minuta da ata registro de oregas |
ilem 8 e subitern §.1. e minuta da contrato,
| | clausula segunda.
Condigtes para execugan do contrato: ausenie
| nao edital, presente na fem o & SeUs subitens do
| termo de referéncia (anexo | do edital)
_ Prazo & condiches para entrega da objetc:
| | ausente no edital, mas previsto no item 5 & seus
subitens do termo de refaréncia (anexe | do
LBl | edital).
Il - sangdes para o casd de inadimplementa, De forma garal, no item 21 & subitern da minuta |
| | do edital, e de forma especiiica no iiem 11 do
_ rapma de refaréncia e seus sub iens.
[ 1 - lacal onde podera ser examinado e adguirido "NAQ SE APLICA AD CASO.
 oprojetobasico;  ____— —— L S i i
[~ se na projeto execufivo disponivel na data da | NAG SE APLICA AQ CASO.
publicagao do Edital de licitagio e o jocal onde '
| possa ser examinado e adauiida: L — — e o iciagan: N0
Wl - Condighes para participagaa na licitagao, em - Condigdes pard participagao na lictagda: no
| sonformidade com os arts, 27 a 31 desta Lei, a | tem 3 g subitens;
forma de apresentagaa das propostas; . Eorma de apresentagao das proposias: no tem
I_ _ | 6 @ seus subitens.
Wil - critério para jugamenta, com disposigoes | Mo item 3 & seus subitans.
claras e parametrgs abjetivos, 4 —— o—— e e sl 7 Pl
Wl - locais, hardrios & cogigos da acesso dos | Mo itern 4 & 5aUs subitens & subiterm B.1.
mgios de comunicagio A distancia em que serad |
fornecidos elementos. informaghes £ |
esciarecimentos  relativos & liclagaa @ as | |
condiges para atendimento das obrigaghes |
necessaras 8o cumprimente de seu objetd; _|
X - Condigbes equivalentes da pagarmenta enra | MAQ SE APLICA AD CASO.
EMmprasas brazileiras g gsirangeiras, M caso de | |

| licitagBes internacionais; |
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| X - O eritério de aceitapilidade dos pregos unitaric
| & global, conforme o caso, permitida a fiwacao de
precos maximos e vedados a fixacao de pragos
| minimos, critérics estatisticos au faixas de
| variagio em relagdo a preges de refaréncia,
-pssaivado o disposto nos pardgrafos 1° e 2% do
I art. 48

Nos ifens § & seus subitens.

¥ - critéric de reajuste, que devera retratar a
vanacho efetiva do custo de producao, admitida
a adogio de indices especificos ou geforials,
desde = data prevista para apresentaghoc da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta
ca refenr. até a data do adimplemento de cada
parcela;

NAD SE APLICA AD CASQ.

¥l - limites para pagamentoc de instalagio e |

mobilizacio para execucao de abras au senvigoe

| gue serdo obrigatoriamente previsios  Bm
separado das demais parcalas, etapas ou
tarefas;

NAEC SE APLICA AQ CASD.

XV - condighes de pagamenio, prevenda:

a) prazo de pagamento nao superiorn atrinta dias,
contado a parir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

k) cronograma de desembolso maximo  par
perioda, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeirgs,

£) critério de atualizagia financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do perioda de
|adirnplarr1&n!n de cada parcela até a data do
gfativo pagamanto,

d] compensagbes financeiras e penalizaghies,
por  eventuals atrasos. e descontos.  por
sventuais antecipagoes de pagamentas,

g) exigéncia de seguros, quande for o caso

_ ifinea “a* Prazn de pagamenta, no item 20 &
sulb itern, bem camo item 10 & subitans do Temo
de Refardncia (Anaxo U

_ Alinea *b" NAO SE APLICA AD CASC, .
- Alinea "™ Critéric de atualizagéo financeira dos

yalores a serem pagoes: ilem 20 do edital e seus
syhitens & no item 10,10 do termo de refar&ncia;

- Alinaa *d™ MAQ SE APLICA AD CASQ,

- Alinea "e™ NAD SE APLICA AOQ CASD.

ARTIGO 40 DA LE| N” B.686/93

REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

%Y - Instruches £ nofMmas para o8 recutsos
previstos nesta Lei;

No itam 13 e subitens, am conformidada a0 artiga
44 do Decreta r® 10.024/2015.

Wyl - condighes de recabimento do ﬁhi,at-:i da
| licitagao

| Termo de Referéncia (Anexo [,

" Mo temn 18 e confarme item 5 e seus subitens da
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¥Vl - outras  indicagtes especificas ou Mo tem 23 e subilens, e aps demais itens
peculiares da licitagao. pertinentes  ao  procedimente de  Pregéo
| Eletrénico.

Conforme acima indicado, verifica-se o cumprimento dos requisitos
legalmente estabelecidos, ndo sendo necessarias complementages e retificaces de
acordo com o5 apontamentos explicitos no art.40 da Lei 8. 886/923 ja expostos.

Sdo as consideracies sobre a minuta do Edital e de seus anexos.

2.2} DA MINUTA DO CONTRATO

Determina a Lei n® 8. 666/93, em seu artigo 55, quais as clausulas que
devem conter na minuta do contrate. Assim, abaixo indica-se o cumprimento, ou nao,
dos requisitos da norma em questio:

ARTIGO 55 DA LEIN"E686/93 | REFERENCIA NA MINUTA DO CONTRATO
(“S80 clausulas necessarias em todo |
contrato as gue estabelegam:™): i

| - O obyelo e seus elementos caracteristicos; | Clausula primeira.
Il - O regime de execucdo ou & farma da  Glausula sétima
formecimenta;

Il - o prego & as condighes de pagamento, os | Prego: Clausula terceira, Pagaments e demais
critériog, data-base e periodicidade do  critérios: Clausula guinta.

reajustaments de pregos, o5 ofilérios  de
atualizacio monetarna entre a data do
adimplemente das obrgagdes 2 a do efelivo
pagamento; .
IV - o= prazos de inicio de etapas de execugao, | Clausula 38fima e demais subitans.
da conclusdo, de enfrega, de observacio & de
recebimeanto definitivo, conforme o caso: :
V - o crédite pelo qual cormera a despesa, com a | Clausula quarta.
indicagao da classificagan funcional |
programatica e da categoria econdmica; b
V| - as garantias oferecidas para assegurar sua NAD SE APLICA AD CASO.
plena axacucdo, quando exigidas;
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Vil - o direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis a os valores das
multas:

Vill - as casos de resclsacn

Cléusula Mona e dacima.

Clausula décima Primeira.

X - o reconhecimento dos direitos  da
Administragio, em  caso  d@  rescisao
administrativa pravista no arl. 77 desta Lei

| X - as condigbes de importagéo, a data e a laxa
|_de cambio para conversdo, quando far a casa;

MNAD SE APLICA AT CASQ.,

Clausula décima Primeira no subitam 11.3.

Xl - @ vinpulacdo ao Edital de lictagdo ou ao
termo que a8 dispensou au a naxigiu ao convite e
| & proposta da licitante vencedor;

| Clausula décima sexta e saus subitens.

Kl - a legislacda aplicavel & execugdo do
conirala @ aspacialments aos casos oMiss0s;

X -
| durante toda a execucBa do contrato, em
compatibilidade com as obrigagies por ele

assumidas, todas as condigdes de habilitagio a |

gualificagio exigidas na licitagao.

Clausula décima quarta.

a obrigagic do cantralado de manter,

| Clausula Nona na subitemn 8 3 & demais.

Conforme acima indicado, verifica-se entdo a compatibilidade dos

Termos da Minuta do Contrato (Anexo X) com os requisitos legalmente estabelecidos.

OBS: Mas demais clausulas da minuta do contrato que fazem mencao ao

Termo de Referéncia, deverdo ser adicionados os critérios legais, conforme descritos
no Termo de Referéncia em conformidade ao art.55 da Lei 8.666/93 (fls. 181/184).

530 as consideracdes sobre a minuta do contrato.

2.3) DO TERMO DE REFERENCIA
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Ressalta-se gue esta ASSEJUR analisa os aspectos juridicos das minutas do
Edital, e seus anexcs. E, considerando que o Termo de Referéncia &€ um dos anexos
do Edital (anexo 1), onde 0 mesmo tamhém passou por apreciagao.

Assim, necessario se fez determinadas verificagbes.

OBS: A auséncia de ltem gue estabeleca a previsdo do prazo de vigéncia do
contrato, que ja foi adicionado na Minuta do Contrate em sua clausula segunda.

3) DAS RECOMENDACOES.

Como forma a garantir maior lisura na instrugdo dos processos

administrativos, recomenda-se;

A. O preenchimento da tramitagao do processo na sua capa, por
cada setor destinatario:

B. A enumeracdo das folhas do processo, sempre contando a capa,
inclusive do verso da folha quando incluldo conteddo, por cada setor destinatario;

C. 0O aposto do carimbo EM BRANCO no verso das folhas em que
ndo esteja incluido conteudo;

D. A autenticacdo das copias de documentos, com o aposto do
carimbo CONFERE COM O ORIGINAL, fazendo-se constar a data e rubrica do
responsavel pela autenticacao, e

RUA SAD LUIZ, N° 898, BAIRRO NOVOD II, TARTARUGALZINHOVAP — www.tartarugalzinho.ap.gov. br
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E. Mos documentos extraidos de sitios, o aposto do carimbo de
DOCUMENTO EXTRAIDO DA INTERMNET, fazendo-se constar a data e rubrica do
responsavel pela autenticacao.

Sao0 as recomendacies por ora necessarias a apresentar.

4) DA CONCLUSAO.

Por todo o exposto, OPINO pela APROVACAO das Minutas do Edital,
e =eus anexos, e da Minuta do contrato, desde que dirimidas as ressalvas apontadas.

Finalmente, n&o se pode olvidar que:

A. O original do Edital, devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processc de
licitagdo, & dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacéo e
farnecimento aos interessados, como assim prevé o artigo 40, §1°, da Lei n® 8.666/93.

B. Conforme determina o inciso V do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002
clc o §3° do artigo 21 da Lei n® 8.666/93", o prazo para abertura das propostas sera

LET N® 10.520/2040)
Art. 47 A fase ewterna do pregao serd iniciada com a converagdo dos interessados e observard
as seguintes regras:
(155750
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de 0B (cito) dias Gteis a partir da Gltima publicagdo do resumo do Editallaviso de
licitacdn, que devera ocorrer, ne minima, no Digrio Oficial da Uni&o, Sitio eletrdnico
oficial da Prafeitura Municipal de Tartarugalzinho/AP, conforme prevé o caput do artigo
50 do Decreta n® 10.024/2019) e ainda, no Diario Oficial do Municipio (paragrafo tnico
do artigo 20 do Decreto n® 10.024/2018}), e

C. Deverio ser juntados aos autos os demais documentos
elencados no artigo 8° do Decreto n® 10.024/2013,

Destarte. devem os autos serem remetidos & Exma. Sra. Secretana
Municipal de Saude, para seu conhecimento e providéncias e, postenor
encaminhaments & Procuradoria Geral do Municipio, com o fim de analise e

deliberacéo sobre o presente Parecer Jurldico.

¥ - o prazo fixzado para a apresentacdc das propostas, contado a partir da publicacdo do avisae,
nig serd inferior o & (oito) dias dteis;

LEI W% 8.G6G6S93

Aart, 21. [Dmissis)

(Omissis]

§ 3o Os prazos estabelecidos no pardgrato antarior serao contados a partir da altima publicacao
do Edital resumido ou da expedicie do convite, ow ainda da efetiva disponibilidade do Edital ou

da convite @ respectivos anexos, prevalecende a data que ocorrer mais tarde,
{Grifei)
L
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SN LAk g o8 Sadde
o T:

E o parecer. SMJ.

Messes tarmos,

Pede deferimento.

Tartarugalzinho/AP, 27 de setembro de 2023,

e

: il o
Deandseo do slun ol
LEANDRO DA SILVA CARVALHO
Assessora Juridica/SEMSAPMT

Portaria n® 188/2022- SEMSA/PMT
COAB/AP n® 2456
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