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ESTADO DO AMAPA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHD
FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO - FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUDE DE TARTARUGALZINHD
ASSESSORA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 203/2023 - ASSEJUR/SEMSA/PMT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° D01408.08.2023-25

INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: AQUISICAD DE MATERIAIS PARA CONSTRUGCAD DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL NA UBS IPUJUCAN E PREDIO DA
VIGILANCIA EM SAUDE, COM CHAFARIZ PARA A POPULAGAQ.

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO COM VISTAS A
AQUISICAD, DE MATERIAIS PARA CONSTRUGAOD DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL NA
UBS IPUJUCAN E PREDIO DA VIGILANCIA EM SAUDE,
COM CHAFARIZ PARA A POPULAGAQ. ANALISE JURIDICA
DAS MINUTAS DO EDITAL DE LICITAGAQ, £ SEUS
ANEXOS, E DA MINUTA DO CONTRATO. CUMPRIMENTO
AQ PARAGRAFD UNICO DO ARTIGO 38 DA LEI N° B.666/93.
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.

1) DO RELATORIO.
Tratam os autos de procedimento licitatério da analise juridica das minutas do edital

na modalidade Pregao Eletrnico, da Secretaria Municipal de Salde - SEMSAPMT,
cujo objeta & "AQUISICAD DE MATERIAIS PARA CONSTRUGAC DO SISTEMA DE
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ABASTECIMENTC DE AGUA POTAVEL NA UBS IPUJUCAN E PREDIO DA
VIGILANCIA EM SAUDE, COM CHAFARIZ PARA A POPULACAQ",

Vieram-me o8 autos assim instruidos:

a) Capa do processo, de n® 001408.08.2023-25, autuado em 11 de
outubro de 2023, cujo assunto & “AQUISICAD DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAD
DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL NA UBS IPUJUCAN E
PREDIO DA VIGILANCIA EM SAUDE, COM CHAFARIZ PARA A POPULACAO. (fls.
01);

b} Memorando n® 11/2022 - CVS/AMBIENTA L/VIGIAGUA, datado
em 11 de agosto de 2023, no qual solicita 0 Responsavel Técnico do Programa Yigi
agua, a Secretara de Sadde, Materais para a adequacio do sistema de
abastecimento de agua para consumo humaneo da UBS IPUJUCAN (fls. 02/04);

c] Projeto de Adedquagdo do Sistema de Abastecimento Coletivo
de AGUA (fls. 05/18);

d} Despacho da Secretaria de Sadlde para o Coordenador de
Compras, solicitando diligéncias acerca da demanda apresentada em Memorando,
datado em 22 de agosto de 2023 (fls. 19);
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e} Termmo de Referéncia, assinalado pela Secretaria de Saude,
datado em 05 de setembro de 2023, autorizando o procedimento licitatorio para a
compra dos Materiais mencicnados no Termo de Referéncia (fls. 20/24);

fy Pesquisa de Pregos realizada direto de Fornecedores pela
Coordenacio de Compras, realizada em 14 de setembro de 2023 (fls. 25/33);

0! Pesquisa da Pregos {(PORTAL BANCO DE PRECOS), extraida
da internet, pela Coordenagao de compras, realizada em 14 de setembro de 2023 (fls.
34/142)

k1 Mapa Comparative de Pregos, datado de 04 de cutubro de 2023
(fis, 143/147);

i) Daespacho do Coordenador de Compras para a Secretaria de
Salde, informando haver realizado a Pesquisa de Pregos dos objetos a serem
licitados, datado em 04 de outubro de 2023 (fls. 148/145);

i} Despacho, datado em 04 de outubro de 2023, da Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Salde ao Departamento de Planejamento e Orgamento, para
indicagao de dotagdo e disponibilidade orcamentaria (fls. 150);

k} Despacho, datado de 04 de outubro de 2023, do Departamento
de Planejamento e Orgamento & Exma. Sra. Secretaria Municipal de Saude, no qual
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infarma haver dotagdio orgamentaria arca com as despesas referentes a aguisicao de
materiais (fis. 151),

) Despacho, datado em 05 de outubro de 2023, da Exma. Sra.
Secretdria Municipal de Saude a Comissao Permanente de Licitagio, autorizando

abertura de procedimento para pms.-:-.egtjimenm necessario a licitagio (fls. 152);

m} Capia, conferida com o original. da Portaria n® 176/2022 -
GAB/SEMSA/PMT, de nomeacgdo da Pregoeira e Equipe de Apoio (fls. 153/155);

n} Minutas do Edital e seus anexos de | a X (fls. 156/183);

o) Despacho, datado de 10 de outubro de 2023, da Presidente da
Comissac Permanente de Licitagao a Exma. Sra. Secretaria Municipal de Sadde. em
gue solicita 0 encaminhamento a ASSEJUR (fls. 184);

p] Despacho, datado de 10 de outubro de 2023, da Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Sadde a esta Assessora Juridica, para analise e emissao de

parecer juridico (fls, 195);

E o breve relatdrio. Passo a fundamentar para, ao final, opinar.

2) DA FUNDAMENTACAQ.
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Em primeiro, destague-se que a presente apreciagio & decorrente da
determinacdo insculpida no paragrafo unico do artigo 38 da Lei n® 8.666/93°, sendo
que esta adstrita, to-somente, aos aspectos juridicos das minutas do Edital, e seus
anexos, e da minuta do Contrato, ndo sendo de competéncia desta ASSEJUR
manifestar-se sohre a conveniéncia e oportunidade dos atos até aqui praticados pela
Administracdo, bem como analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica,
administrativa efou financeira.

Em segundo, & imprescindivel ressaltar que a modalidade licitatoria
eleita s demonstra adeqguada ao objeto pretendide, uma vez que o Pregac €
modalidade destinada a aquisigio de bens e servigos comuns, conforme os termos
da Lei n® 10.520/20022, a qual, no paragrafo Unico do seu artigo 1°, considera bens e
servicos comuns agqueles. cujos padrbes de desempenho e qualidade, possam ser
objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
O gue ocorre Nnos presentes autos.

Sdc as consideraghes preliminares.

Art, 38. (Omissis)

Faragrafo dnico. As minutas de editais de Ticitagis, bem como as dos contratos, acordos,
corvénios ou ajustes devem ser previamente exaninadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracio.

* Institui, no dmbito da Unmido, Estados, Distrito Federal @ Mumicipins, nos termes do art. 37,
inciso XNT, da Constituiclo Federal, modalidade de ldicitagio deconinada pregio. para aquisicde
de bens e servicos comuns, @ dd owtras providéncias.
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2.1) DA MINUTA DO EDITAL.

Determina a Lei n® 8,666/93, em seu artigo 40, o que deve conter no
Edital. Assim, abaixo indica-se o cumprimento, ou ndo, dos requisitos da norma em

questao:

ARTIGO 40 DA LEI N 8.666/33

REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

Art, 40, O Edital contara no pradmbulo o ndmera
de ordem am sarie anual, o nome da repartigio
interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de exacucio @ o tipo da licitagho, &
mencio de que serd ragida por esta Lei, o local,
dia & hora para recebimento da documentagio e
proposta, bam come para infcio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
seguinte:

o

Mo Preambula:

- Nimero de ardern: a inda a ser indicado.

- Marme da reparticao imaressada e setor: Fundo
Municipal de Saude de Tartarugalzinha, par
intermeédio da Secratana Municipal de Saide;

- Modalidada: Pragac Eletrénico,

- Regime de execugdo; no Termo de Referéncia
item 5 a sub itens:

- Tipo da lictacdo. menor preco por item;

- Local dia & hora para recebimento da
documeniacdo & proposta; ainda sera indicado o
dia;

- Local, dia e hora para inicic da abertura das
anvalopes: ainda sed indicado odia,

|1 -objeta da lictagao, em descricdo sucinta e
clara;

Il -prazo e condigdes para assinatura do contrato
ou retirada des instrumentes, coma prevista no
ar. 54 desta Lei, para execugdc do contrato e
para entrega de objeio da licilagao;

Mo item 1 e sub itens {ormissis)”.

- Prazo e condigdes para assinatura do caontrato
ou retirada dos instrumentos: no tem 17 & sub
itens que fazem mengiio ao termao de referéncia
ranexa

- Prazo para execugdo do contrate: no item 5.2.8

i 9.3 do termo de referéncia;

ARTIGO 40 DA LEI N° 8.666/93

REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

l - sanchas p.E-I.I'E.‘I o caso de inadimplemento;

Wo item 20 & sub ilens.

IV -local onde poderd ser examinado & adguirido
o projeto basico;

NAQ SE APLICA AQ CASO.
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W -z ha projeto executive disponivel na data da
publicacao do Edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI -condigdes para participacdo na licitagdo, -Em'l
conformidade com as ats. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresantacao das propostas;

NAD SE APLICA AD CASD.

- Condigbes para paticipagao na licitagdo: no
item o & 2ub itens.
- Fomna de apresentacio das proposias: nas
itens & e sub itens.

Wil - critgriz para julgamento, com disposigies
claras e paramefros objetivos,

Wil - locais, hordrios e coddigos de acesso dos
maias de comunicacao 3 diztdncia em gue Serdo
fernecidos elemantos, irformmacoes &
gsclarecimanios  relatvos & Ikilagdo e Az

condighes para atendimento das cbrigagdes
| necessdnas ao cumprimento de seu objeto; |

No B & sub itens (8.17-menar pre-u;::- par iterm}.

Mo item 8.1, da minuta edital

X -condigbes equivalenies de pagamento entra
empresas brasileiras e astrangeiras, no caso da
licitagdes intermacionais;

TNAD SE APLICA AD CASO.

| precos maximos e vedados a fixaghio de pregos |

X -o criténio de aceitabilidade dos pregos unitarno
e global, conforme o cazo, pemitida a fixagio de

| minimeos, critérics estatizticoz ou faias de

variagao em relagho a pregos de referéncia,
rezsalvado o dizposto nos paragrafos 17 e 2° do
art. 45;

ARTIGO 40 DA LEl N* 8.666/93

Mo tem 9. e sub itans.

~ REFERENCIA NA MINUTA DO EDITAL

| parcela;

Kl - critério de reajuste, que devera refratar a
varagho efetiva do custo de producdo, admitida
a adogdo de indices especificos gu setorais,
desde a data previsia para apresentagio da
proposta, ou do argamento & gue essa proposta

NAD SE APLICA AQ CASO.

se referr, até a data do adimplemento de cada |

[ Xl - limites p-ar-“a' pagamewln de instalagic e

mizbilizacio para execusio de obras ou senvigos
gue serdo  obrgatoriamente  previstos  em

separade das demais parcelas, etapas ou

| tarefas: : _
| XV - condicdes de pagamentn, prevenda:
| &) prazo de pagameanto Nao supenor a trinta dias,

| conlads a partr da data final do periodo dae |

adimplemanto de cadas parcal:

| NAD SE APLICA AC CASD

| - alinea “a* Prazo E!E'Egam&nln: no item 19 &
| suD itens, que fazem mencho ao temo de
referéncia anexo ao edital.

- Alinea “b" NAD SE APLICA AQ CASO;
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ESTADO DO AMAPA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZIMHO - FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHCO
ASSESSORA JURIDICA

bl cronograma de desembolso maximo por | |
| pericdo, em conformidade com a disponibilidade © - alinea "C™ :Critério ce atualizagie financeira dos
de recursos financeiros; wakwes a serem pago; sub itam 18.2 que faz
¢} critério de atualizagdo financeira dos valores a | mengie ao terme de referéncia anaxe ao edital.
seram pagos, desde a data final do periodo de |
| adimplemento de cada parcela até a data do | - Alinea "d™; NAD SE APLICA AD CASD,
| efetivo pagamenta;
| d} compensacdes financeiras e penalizagtes, | - Alinea "e™: NAD SE APLICA AQ CASD.
| por eventuais atrasos, e Jdesconfos, por
| eveniuais antecipasias de pagamentos,;
| &) exigéncia de saguros, guando for o caso, P
| £V ~ instrugbes e normas para o5 recurses | Mo item 13 e sub itens da minuta do edsal, am

| previstos nesta Lei; conformidade ao arign 44 do Decreta n°
| : | 10.024/2019 ¢ -
XVl - condigbes de recebimento do objeto da Mo item 17 que faz mengao ag temmo de
licitacao; refaréncia anaxo ao edital. ;
I - outras  indicacies  especificas  ou | Moz demais itens atinentes aa procedimanio da
peculiares da licitagao. | Pregao Eletrénico

Conforme acima indicado, verifica-se o cumprimento integral dos
requisitos legalmente estabelecidos, ndo sendo necessarias complementagies e
retificagfes de acordo com os apontamentos ja expostos.

S5a0 as consideracées sobre a Minuta do Edital.

2.2) DA MINUTA DO CONTRATO.

Determina a Lei n® B.666/93, em seu artigo 55, quais as clausulas gue
devem conter na minuta do Contrato. Assim, abaixo indica-se o cumprmento, ou nao,
dos requisitos da norma em guestao:

ARTIGO 55 DA LEI N° 8.666/93 REFERENCIA NA MINUTA DO CONTRATO |
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(“Sac clausulas necessarias em todo
L contrato as que estabelegam:™):

[ | - o objeto & seus elementcs caracteristicos;,

| Clausula primeira. e 51

'l - o regime de execugdo ou a forma de  Cliusulas sétima e oitava,

fomecimenta; £

il - o prego e as condighes de pagamento, os
eritérios,  data-base e periodicidade da |
reajustaments de pregos, 08 oriferios  de
atlualizacdo monetaria entre 3 data do
adimplemento das obrigagbes & a do efalivg
,_;:n_gamanm

Clausulas tercaira, quﬁ‘nl.'ei.-se:ta.

| IV - os prazos de inicio de etapas s 1 EEECLICHAD,
| de conclusdo, de entrega, de observagio e de

recebimenta definitiva, corfarms o caso:

ARTIGO 55 DA LE| N° B.666/83
[“Sdo cldusulas necessarias em todo
contrato as que estabelegam:”):

Clusuta satima.

REFERENCIA NA MINUTA DO CONTRATO

V - o crédito pelo qual comera a despesa, com a
| indicacic da classificagéo funcianal
programatica e da categoria econbmica;

Clausula quarta.

Wl - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucdo, quando exigidas;,

VIl - o5 direitos e as respansabilidades das
partes, as penalidades cabivais & as valores das
muitas;

| soliciteda garantia na Tarmo de Referéncia.

NED SE APLICA AD CASD, |4 gue nio foi

Cliuzulaz décima, decima primeira.

[ VIl - o& casos de rescisao;

| Clausula décima sagunda.

X - o reconheciments das  diredos  da |
AdministragBo, em caso  de  rescisdo
administraiiva prevista na art. 77 desta Lei

Clauzula decima segunda

X - as'cc:-n'dh;u::-es de importagdo, a data e a taxa
_de cAmbio para conversfo, quando for o caso;

NAD SE APLICA AD CASO.

Xl - a vinculagio ao Edital de licitagdo ou ao
termo que a dispansou oU 3 inexigiu, a0 convite
e a proposta do heitanta vencedor;

Xl -
contrato e especialments 8os cas0s oMISs0s,

a legislacho aplicavel & ewecugia do

Clausula dégima setima.

Clausula quinta.

Xl - a cbrigagdc do contratade de manter,
durante toda a execugdo 4o contrato, em
compatibilldade com az obrgagdes por ele

assumidas, odas as condigdes de habiltagio e |

gualificacio exigidas na lictagio.

Clausula décima.
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Conforme acima indicado, verifica-se entfo a compatibilidade des
termos da minuta do Contrato (Anexo X) com os requisitos legalmente estabelecidos,
porem retificagtes e complementagies necessarias deverdo ser providenciadas de

acordo com os apontamentos e deverdo ser observados a saguir.

A. Em todas as Clausulas da Minuta do Contrato que fazem mengao
ao Termo de Referéncia, indicar os dados (CONTEUDQ) presente nos itens do termo
de referéncia;

B. Ma clausula Sétima, com relagde ao prazo de execugao, observar

o prazo estabelecido no Termo de Referéncia. Pds os prazos estdo em contagem
destintas.

C. Nio haitem de indicagao no Termo de Refer&ncia com relagdo
ao Prazo de Vigéncia do Contrato, conforme mencionado na Clausula Segunda da
Minuta do Contrato:

530 as consideragdes sobre a minuta do Contrato.

3) DAS RECOMENDACGOES.

Como forma a garantir maior lisura na instrugao dos processos
administrativos, recomenda-se:
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A. O preenchimento da tramitacio do processo na sua capa, por
cada setor destinatario;

B. A enumeragdo das folhas do processo, sempre contando a capa,
inclusive do verso da folha quando incluido conteldo, por cada setor destinatario,

C. O aposto do carimbo EM BRANCO no verso das folhas em que
ndo esteja incluido conteddo;

D. A autenticagdo das copias de documentos, com o aposto do
carimbo CONFERE COM O ORIGINAL, fazendo-se constar a data e rubrica do
responsavel pela autenticaglo; e

E. Mos documentos extraidos de sitios, o aposto do carimbo de
DOCUMENTO EXTRAIDCO DA INTERNET, fazendo-se constar a data e rubrica do
responsavel pela autenticagao.

S&o0 as recomendagies por ora necessarias a apresentar.
5) DA CONCLUSAQ,

Por todo o exposto, OPINQ pela APROVACAO das minutas do Edital,
& seus anexos, e da minuta do Contrato, desde que dirimidas as ressalvas apontadas.

Finalmente, ndo se pode olvidar que:
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ESTADO DO AMAPA -
FREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHG
FUNDO MUNICIFAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO - FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUDE DE TARTARUGALZINHO
ASSESSORA JURIDICA

A. Apds a aprovagdo da minuta do Edital, © mesmo devera ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela Presidente da CPL,
permanecendo o original no presente processo, para dele se extrair copias integrais
ou resumidas, com o fim de sua divulgagao e fornecimento aos interessados (artigo
40, §1° da Lei n® 8.6866/93), seguindo-se, ainda, as ligdbes de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes”:

(Omissis)

Além do exame, & importante que o orgao juridico lembre que o art. 40, §1°
estabelece normas sabre datar, rubricar, assinar. arguivar @ extraic cbpias do
edital, apos sua aprovagio, bem coma sobre o prazo de publicacao e sobre
a definigo dos veiculos no art. 21. Essas elamentaras observagdes se fazem
necesadrias pormque sio frequentementa desatendidas, ensejando a acao do
confrole para corrigi-las.

[Chmissis)

B. Conforme determina o inciso V do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002
cle 0 §3° do artigo 21 da Lei n® B.666/93%, o prazo para abertura das propostas sera

‘Mo Tivro “Sistema de Registro de Pregos @ Pregio Presencial ¢ Fletrénice”, 5° ediglo revista,
atualizada e ampliada. ¥olume 7 da Colecan lorpe Ulisses Jacoby Fernandes. Ane de 2013, Editora
Farum.

LEI &® 1D.5zD/200Z
AFT. 4¢ A fase axterna do pregdo serd iniciada com a converagio dos interessadas e observard as
saguintes regras;
(0mT 557 %)
WV - o prase Fixade para a apresentacdc das propostas, contado a partir da publicagio do awviso,
nda serd inferior a & (oito) dias dteis;

LEI K™ 8,663

Art, 21. {Omissis)

i P ET Sy

% 30 Os prazos estabelecidos no pardgrafo antericr serdo contados a partir da ultima publicacao
do Edital resumido ou da expedicdn do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do Edital ou
oo corvite 8 respectivos anexos, prevalecendo a data que oCorrer mals tarda.

[Grifeil
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ESTADG DO AMAPA -
PREFEITURA MUKICIPAL DE TARTARUGALZINHD
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO - FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHOD
ASSESSORA JURIDICA

de 08 (oito) dias teis a partir da Gltima publicagdo do resumo do Editaliaviso de
licitagdo, gque devera ocorrer, no minimo, no Diario Oficial da Unido (caputf do artigo
20 do Decreto n® 10.024/2019), Sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de
Tartarugalzinho/AP (caput do artigo 20 do Decreto n® 10.024/2018) e Diario Oficial do
Municipio (paragrafo (nico do artigo 20 do Decreto n® 10.024/2018),

C. Deverfio ser juntados aos autos os demais documentos
elencados no artigo 8° do Decreto n? 10.024/2019; e

Ato continuo, devem o= sutos serem remetidos & Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Sadde, para seu conhecimento, e posterior encaminhamenta
a Procuradoria Geral do Municipio, com o fim de analise e deliberagdo sobre o
presente Parecar Juridico.
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ESTADO DO AMAPA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHG
FUMD MUNICIPAL DE SALUDE DEI TARTARUGALZINHO = FMET
SECRETARIA MUNICIPAL DE SALIDE DE TARTARUGALZINHD
ASSESSORA JURIDICA

E o parecer. SM.J.

Messes termos,
FPede deferimento.

Tartarugalzinho/AP, 16 de outubro de 2023.

LEANDRO DA SILVA CARVALHD
Assessar Juridica-SEMSAPMT
Portaria n® 1882022 — SEMSAPMT
OAaBMLP n® 2458
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