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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

A GERENCIA MUNICIPAL DE CONTRATOS E CONVENIOS - GMC ¢
AO ILUSTRISSIMO SENHOR GERENTE DE CONTRATOS E CONVENIQ
JOSE MARCIO DOS ANJOS MORAES

PARECER N. 132/PROGEM/PMT/2023

' N. DO PROCESSO: 3995.259/2023

i ASSUNTO: SOLICITACAO DE ABERTURA DE LICITACAO PARA
FABRICACAO E INSTALACAO DE 9 (NOVE) PONTOS DE ONIBUS EM

ESTRUTURA METALICA EM RAMAIS DO MUNICiPIO DE

TARTARUGALZINHO - AP
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I - DO RELATORIO

: Trata-se da analise do processo n. 3995.259/2023 - SEMIOS, cujo objeto
é: FABRICACAO E INSTALACAO DE 9 (NOVE) PONTOS DE ONIBUS EM
ESTRUTURA METALICA EM RAMAIS DO MUNICiPIO DE
TARTARUGALZINHO - AP.-

: - A justificativa apresentada ¢: “4 contratagdo justifica-se tendo eni vista a
necessidade de fabricagdo ¢ instalagdo de 9 (nove) pontos-de onibus para proporcionar
maior qualidade, conforio e seguranga para a comunidade que aguarda transporie
coletivo ou de cargas nas localidades acima relacionadas, evitando enfermidacdes com a
exposigdo as chuvas, sol e infempéries i

O Processo, contendo 01 (um) volume e 100 (cem) péaginas, foi
regularmente formalizado e encontra-se instruido com os seguintes documentos, no que
importa & presente anélise: ; '

1) Memorando n.259/2023 — SEMIOS/PMT — f1.01;

2) Estudos preliminares — f1.03 ¢ 04;

3) Projeto basico—11.05 a 16;
" 4) EspecificagBes técnicas — fl.17 a 34;

5) Planilha orgamentaria resumida —fl. 35;

6) Orgamento sintético — fl. 36 a 38;

7) Memoria de caleulo —fl. 39 a 42;

8) Demonstrativo da comiposi¢ao BID — {l. 44;

9) Registro de responsabilidade técnica —{l. 45 ¢ 46;
" 10) Composigdo analilica com prego unitario — fl. 47-a 50;
'11) Orgamento sintético —fl. 60 a 62;

12) Despacho fl. 63; ;

13) Minuta do edital — 1. 65 a 98.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a andlise
da minuta do edital € do Processo Licitatério, modalidade tomada de prego, tipo menor
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de empreitada por prego global, com fito de s¢ observar 0s (5

prego global, sob o regime :
legalidade dos atos administrativos.

aspectos juridicos no tocante a
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Preliminarmente, ressalto que o presente exame limitar-se-a aos as'r?ectos
TG (e . il o 2 0
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos ¢ aqueles que exijam
- -exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa.
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Este Parecer, portanto, tem 0 €sCopo de assistir a Prefeitura Municipal d
Tartarugalzinho no controle interno, mas, sobretudo na legalidade dos
administrativos praticados na fase preparatoria do Processo de Licitagéo.

E o relatorio. Passo a opinar.

II — ANALISE JURIDICA
IL1 - DO PROJETO BASICO E DO PROJETO EXECUTIVO

!
|
O projeto basico € instrumento que contém todos os elementos necessartos 4
izar a obra ou servigo, ou

e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracter!
complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicagoes

dos estudos técnicos preliminares, € que possibilite a avaliagdo do custo da obra €
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo.

Com previsio no art. 6° inciso IX, da Lei n. 8.666/1993, trata-se de
documento primordial na licitagdo de obras € servigos. Nele devem estar definidos todos
os elementos necessarios e suficientes a plena identificagdo da obra ou servigo, a fim de

possibilitar aos licitantes a formulagdo de suas propostas em igualdade de condigdes.

~ No caso em tela, o projeto basico e atende todos os requisitos legais
exigidos no arligo acima, seguindo o que se preceitua 0 ordenamento juridico patrio
vigente. 2

I1.2 - DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

A Administracdo Piblica somente pode realizar obras, servigos, compras
¢ alienagdes mediante processo de licitagio publica, conforme disposto no art. 37, inciso
XXI da CF/88, com obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, assegurando igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificac@o
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O artigo 23 da lei 8.666/1993, estabelece que para as obras a servigo de
engenharia deve-se realizar licitag8o, por meio da modalidade tomada de pregos, quando
o valor estimado da contratagdo é até R§ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), vejamos: ‘

0
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At 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos Jf
do artigo anterior serdio determinadas em fungdo dos seguintes 1{ nites, : v
tendo em vista o valor estimado da contratagio: ' PAG JOS Sl K :
I - para obras ¢ servigos de engenharia: \é % H 5
a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); QS&@% 0 ' 1
b) tomada de pregos: até RS 1.500.000,00 (um milhio ¢ quinhéygtos =
mil reais); : : L ot o
¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdio e quinhentos ;}g '
_mil reais); oL
Importante lembrar que, com a edigdo do Decreto Federal n. 9.412/2018,
referido valor foi majorado para R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).
In casu, o valor da licitagdo (obra/servigos) ¢ de R$ 217.71 8,24 (duzentos
mil, setecentos e dezoito reais e vinte e quatro centavos).
Ainda, nota-se que a licitagio em tela se subordina a forma de Execugéo
Indireta sob o regime de empreitada por prego global, que ocorre quando s¢ contrata a
execucdo da obra ou do servigo por prego certo ¢ total, havendo respaldo legal no artigo
6, VIIL, a) e artigo 10, 11, a), da Lei n. 8.666/93.
IL3 - DAS PUBLICACOTS
O procedimento licitatorio devera ser devidamente publicado nos jornais
de circulagdo local e impressa oficial, devendo ser observado o que preceitua o art. 21,
incisos I, 11 e TI1, bem como os §§§1° 2°¢ 3°, da Lei n° 8.666/1993.
IL4 - DA MANIFESTACAQ JURIDICA SOBRE A MINUTA DO EDITAL
Por forca do artigo 38, VI e paragrafo tnico da Lei n. 8.666/1993, torna-
se necessdria a manifestagao juridica sobre editais de licitagdo.
A Lei n. 8.666/2021, em seu artigo 40 e inc,i"s'os, traz em seu bojo a
obrigatoriedade do Edital nos Processos Licitatorios. A elaboragdo do edital, ou ato
convocatério, é atividade de elevada importancia, pois ¢ nele que serdo estipuladas as
regras que se aplicardo a disputa, inclusive critérios de habilitaggo. O edital ¢ a lei
da licitagio, €, como tal, vincula aos scus termos tanto 0s licitantes como a Administragio
que o expediu: :
" Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagiio, a mencao de que serd regida
por esta Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
] - objeto da licitagdo, em descrigio sucinta e clara; :
11 -prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
2 instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
E;; contrato e para entrega do objeto da licitagdo;
i
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111 - sangdes para o caso de inadimplemento; ;
IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bésico;
V - s¢ hd projeto executivo disponivel na data da publicagdio do edi
de licitagiio e o local onde possa ser examinado e adquirido;
V1 - condigdes para participa¢do na licitagdo, em conformidade col
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas; 4
VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parﬁme@: £
8%

objetivos; | #
{.ﬁ w » VIII - locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios de comunicagao B
P - distincia em que serdio fornecidos elementos, informagoes ¢ \
ot esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento

o

das obrigagGes necessarias a0 cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras €

—
My -
y

i
4|
i ] estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;
“ X-o0 critéri‘o de aceitabilidade dos preqos.unitério e global, confox;me 0
E, | caso, permitida a fixagdo de pregos maximos € vgda.dos a fixagao Eje
ot | pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacao
e a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° € 2° do

BT

art. 48;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do cust
de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagio da proposta, ou do orcamento a
que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIil - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
exccuciio de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigBes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela; -

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em' conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros; :

¢) critério de atualizag@o financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a'data do
efetive pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, €
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso; '

"XV - Instrugdes e normas para Qé ;‘eéplx'sos previstos nesta Lei;

XVI - condig8es de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitag@o.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo-de licitagdo, e dele extraindo-se cOpias integrais ou resumidas,
para sua divulgago e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem ancxos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - 0 projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos; :

1l - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos

unitarios;

custo
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111 - a minuta do contrato a ser firmado entre

licitante vencedor;
IV -as especificagdes complementares ¢ as norm
pertinentes a licitagdo.

a Administragiio ¢ 0

as de execu

a minuta do edital e seus anexos

Compulsando os autos, observa-se que dhexc
ado, bem como a leng!?{SL_ﬂ@

(63-98) estdo cumprindo o que preconiza o artigo acima cit &
. ~ C. "
vigente. : \\‘ 3 5
~ AR .
am seguidos, nao ha
eguimento do

.,‘.. .
binid e

Portanto; tendo em vista que todos os itens for
qualquer risco eou comprometimento da seguranga juridica no pross
presente processo licitatorio.

I — CONCLUSAQO

AT TR T O A L e R

RN R AT R e S I T

i Ante o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio de T artarugalzinho
; ENTENDE E OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do processo
licitatério na MODALIDADE TOMADA DE PRECOS, PROCESS~O N.
3995.259/2023 — SEMIOS/PMT, cujo objeto €: FABRICACAO E INSTALACAO DE
9 (NOVE) PONTOS DE ONIBUS EM ESTRUTURA METALICA EM RAMAIS
DO MUNICIPIO DE TARTARUGALZINHO — AP, considerando que a minuta do
edital se mostra apta a publicagdo, bem como, seus respectivos anexos, cumprindo as
exigéncias do artigo 40 da Lei n°® 8.666/1993.

B

Vale destacar que o presente Parecer Juridico foi elaborado sob o dngulo
estritamente juridico, nfio analisando elementos de carater financeiro, tais como dotag@o
orcamentdria, saldo, fracionamento de despesa, bem como critério de conveniéncia €
oportunidade administrativa, tendo em vista que a analise de tais elementos ndo € de
competéncia desta PROGEM.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Tartarugalzinho-AP, 20 de julho de’2023.

o Rl L
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WILDISON LS;&RAN TELES LOBATO
Decreto n. 057/2022 — GAB/PMT
Procurador Geral do Municipio
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