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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000766.08.2022-22
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP N° 017/2022-SEMSA/PMT
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: AQUISICAO DE RELOGIO DE PONTO BIOMETRICO

O processo ora analisado foi encaminbado a este Controle Interne para
analise das fases interna e externa do certame, formalizado em 2 (dois) volumes, com
capa ¢ numeracio sequencial de 02 a 201 (Vol. I), de 202 a 310 (Vol. II).

& presente andlise aborda os aspectos gerais do processo, inerentes as
atribuicdes do Controle Interno, bem como os aspectos juridicos exigidos na Lei

10.520/02, Lei 10.024/2019, Lei 8.666/93, decretos e leis atualizadas.

I- DO CONTROLE INTERNO

Mo cumprimento das atribuices estabelecidas nos artigos 31 e 74 da
Constituicio Federal de 1988, bern como no artigo 14 da Lei Municipal n® 455/2022, e
as demais Mormas requlamentares, o Controle Interno atua como colaborador dao
Administrador Publico.

O Coentrole Interno na  Administracdo  Pablica Municipal, surge da
necessidade de assegurar aos gestores o cumprimento das Leis, Normas e Politicas
vigenles através do estabelecimento de mecanismos de controle que possibilitem
informactes a sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios, e ainda

como garantidor da efetividade, produtividade, economicidade e celeridade na
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prestacdo do servico publico, sendo portanto, fundamental para atingir resultados

favoraveis dentro da gestao administrativa,

II- DA MODALIDADE E FUNDAMENTACAD
Para o presente caso foi adotada a modalidade PREGAO na forma
ELETRONICA, do tipa MENOR PRECO POR ITEM, por Sistema de Registre de Pregos,
seguindo os ditames previstos na Lei n® 10.520/2002, Lei Federal n® 10.024/2019,
Decreta 7,892/2013, Lei Complementar n®. 123/2006 e, subsidiariamente na Lei Federal
A666/93 e demais Mormas pertinentes, e suas respectivas alteragbes, conforme
condicdes, especificacdes e quantitativos contides no Edital & seus anexos. De tal

modo, a modalidade licitatoria eleita se demonstra adequada ao objeto.

- DA ANALISE
3.1- DA FASE INTERNA:

O certame foi iniciado com a documentacdo necessaria a reqular instrugaa
processual, sendo instaurado processo administrativo proprio para realizagao do feito,
devidamente autuado, protocolado e numerado, canforme dispde o caput do artigo
38 da Lei n? 8.666,/1993.

Assim, verifica-se que a fase preparatoria foi instruida com os documentos
imprescindiveis, estando acostado, além de outros, os seguintes documentos:

# Solicitagdo para aquisigdo do objeto da licitagdo pelo Departamento de
Compras, Contratos e Convénios (fls.02);
# Termo de Referéncia assinado pelo setor efou drgdo requisitante, com

indicacido do objeto de forma precisa, suficiente e clara {fls. 19/22);
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# Aprovacao do Termo de Referéncia pela Autoridade Competente (fls.19);

# Relatorio de cotagdo eletronica, extraida da plataforma Banco de Pregos,
(fls.23/27);

# Mapa comparativo de precos (fls.28);

# Previsdo de recursos orcamentarias {fls.317);

# Autorizagao da autoridade superior para deflagracdo do procedimento
licitatdrio (fls.32);

» Designacao do Pregoeiro e equipe de apoio {fis.33/35);

= Minuta do Edital e seus anexos (fls. 36/95);

# Analise e aprovacao da Assessoria Juridica, Parecer n®. (98/2022 (fls 28/111);

# Homologacdo e ratificacdo do Parecer Juridico pela PROGEM, Parecer n®
41272022 (fls.113/115).

Deste modo, o processo administrativo encontra-se regular na fase
interna, com a devida autuacao, termo de referéncia, indicagio do objeto, cotagdes
de precos, indicacdao do recurso para a despesa, nomeagdo do pregoeiro ou
servidares responsaveis, autorizagbes, pareceres, edital com seus respectivos
anexas, publicagdes e demais documentos relativos a licitacdo, conforme acima
explicitada, cumprinda assim as exigéncias legais do artigo 3° da Lei 10.520/02,

artigo 8% da Lei 10.024/19 e art. 38 da Lei n® B666,/93.

3.2- DA FASE EXTERNA
A fase externa da licitagdo na medalidade pregdo, tem inicio com a
divulgagao do Edital, seguido da apresentacdc de propostas e documentos,

julgamenta, habilitacao, fase recursal e homologacao.
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segui

"

Mo presente procedimento licitatario, a fase externa foi instruida com os
ntes documentos:

Edital de Licitacdo do Pregao Eletronico n® 017/2022-5EMSA/PMT e seus
anexos de I 4 X1, com todas as folhas do edital devidamente datadas,
numeradas e assinadas conforme preceitua o artiga 40, § 1 da Lei 8.666/93
{fls.373/437);
Aviso de Licitagdo do Pregdo Eletrdnico n® 01772022 e respectivas publicagdes
em argaos oficiais de imprensa, na data de 29/11/2022 (fls.178/185);
Pedido de Esclarecimentos apresentado pela Empresa Lance Certo Consultaria
(fls, 186,187
Resposta da Pregoeira ao pedido de esclarecimentos da Empresa Lance Certo
Consultoria {fls. 188/190);
Propostas de pregos e prospecto - Empresa ACTEC ACESSC CONTROLE E
TECNOLOGLA LTDA (fls.191/197):
Documentos de  habilitacdo da empresa ACTEC ACESSC CONTROLE E
TECNOLOGIA LTDA (fls.198/233);
Propostas de precos — Empresa MG COMTROLE DE ACESSO EIRELI (fls.234/235);
Prospecto/Ficha Técnica da Empresa MG CONTROLE DE ACESSO EIRELI ifls. 236
e 238/242);
Relatorios de Analise Técnica (fls.237);
Documentos de habilitacdo da empresa MG CONTROLE DE ACESSC EIRELI
(fls.243/2B6)
Publicacdo da Partaria n® 005/2023-5EMSA/PMT, para designacio de servidor

responsavel pela analise técnica (fls.288/289);
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#~ Ata da Sessao Publica do Pregdo (fls.290/293);

# Copia do Decreto n® 139-GAB/PMT, de nomeagao do novo Secretario de Saude
de Tartarugalzinho (fls.294);

= Histarico de licitagio, com abertura da sessao publica no dia 19/12/2022 e
exibicdo das propostas e lances via sistema virtual, www licitacoes-e.com.br

(fls.295/298);

» Resposta da Pregoeira ao Recurso apresentado pela Empresa 52 COMECIO E
SERVICOS EIRELI (#15.299/305);

# Relatdrio final da Licitacdo (fls. 306/310)%;

# Copia do Decreto n® 138-GAB/PMT, declarando vacancia em decorréncia do
falecimento antigo Secretario de Saude de Tartarugalzinho (fls.311);

= Capia do Oficio n® 092/23-5EMSA/PMT, que sclicita a troca de Gestor no
documento data de Sessdo no sisterna eletrdnico licitagtes-e do Banco do Brasil
(fis, 312);

= Copia da resposta do Banca do Brasil, referente ao pedido da troca de Gestor
no documento data de Sessdo no sistema eletranico licitacdes-e {fls.313);

# Despacho do Secretario de Sadde para este Controle Interno (Hs.314).

V- DA PUBLICAGAQ E DOS PRAZOS
Apos apreciagao, foi constatado a comprovagao de publicagio do aviso de
licitagdo do SRP n, * 017/2022-5EMSA/PMT no Diario Oficial do Municipio de
Tartarugalzinho, ano V, Edicdo 760, no dia 29/11,/2022 (fls.179/180), Jornal de Grande
Circulacao - Diario do Amapa, no dia 30/11/2022 {fls.181), Diarie Oficial do Estado n".
1801, secdo 3, no dia 01,/12/2022 {fls.182), Diaric Chicial da Unido, secao 3, n” 225, no
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dia 01/12/2022 (fls.183), Sitio eletrdnico ofical da  Prefeitura Municipal de
Tartarugalzinhe, (fls.184), e no sistema gerenciador da licitacdo wwwilicitacdes-
e.com.br em 05/12/2022 (fls. 185). Logo, foi obedecida o que prevé o artigo 20 da lei
10.024,2019, referente a publicidade.

Mo gque tange ao prazo minimo entre a data da publicacdo do aviso de
licitacdoe e a data da sessdo virtual, verifica-se gue também foi respeitado, pois para
modalidade Pregdo exige-se o intersticio minimo de 8 (oito) dias iteis.

Portanto, no presente certame, a Ultima publicacio do resumo do
Edital/aviso de licitagdo aconteceu no dia 05/12/2022, com a abertura da sessio
somente no dia 18/12/2022, sequindo o prazo determinado no inciso V do artigo 4°
da Lei n® 10.520/2002 c/com o §3° do artige 21 da Lei n® 8.666/93.

V- DASESSAO
A realizacao da abertura e disputa de precos do Pregio, foi exclusivamente

por meio eletranico, através do sistema www licitacoes-e.com.br, com abertura das

propostas e inicio das disputas de lances no dia 19/09/2022.
De tal modo, observa-se que Relatdrio Final de Licitagdo, assinalade pela
Pregoeira, no topico "DA CONCLUSAC", paragrafo 27, informou que:

24 A Pregoeira tendo erm wvista o resultado da andlise e avaliagic das
Fropastas de Preqos quante & forma, conteddo e atendimente aos preceitos
legais. conclui-se que a licitante declarada vencedora apresentou sua
preposta em conformidade com as exigéncias e requisitos gspecificados
no Edital do PREGAO ELETRONICO M* 017/2022-SEMSA/PMT ¢ seus
Anexas, atendendo aos dispositivos das Lejs n® 10.520/2002 e B.BEREDT ¢
suas ateracoes posteriores, bem como as demais normas que regem o
certame. * (Grifei e destagued)
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Assim, extrai-se da Ala da Sessdo Plblica que o Pregdo Eletrdnico de
ne07/2022-5EMSA/PMT, do tipo menor prego por item, que houve uma empresa
declarada vencedora, conforme abaixo descrito:

# Empresa MG CONTROLE DE ACESSO LTDA, item 01, no valar total de
®4 54.900,00 (cinguenta & quatro mil e novecentos reais);
# [TENS FRACASSADOS: nao houve;
» ITENS DESERTOS: ndo houve;
- # [TENS CANCELADOS: ndc houve.

Em seguida, foi aberto o PRAZO RECURSAL, conforme regulamenta o
instrumento convocatdrio, ndoe havendo naguele momento interessados a recorrer.
Tadavia, apos o decurso da prazo recursal, a empresa 52 COMECIO E SERVICOS EIRELL
registrou a intengdo de recorrer, mas apés analise, a Pregoeira julgou o recurso
intermpestivo, vez que nao cumpriu as regras editalicias, confarme descrito na
paragrafo 19 do relatorio final de licitacdo anexado.

Por fim, os objetos da licitagdo foram adjudicados a empresa declarada
vencedara, por ato da Pregoeira, em conformidade com artigo 4%, inciso XX da Lei

Federal n™ 10.520/2002.

VI- DO RECEBIMENTO E JULGAMENTO DA DOCUMENTAGCAO DOS
PARTICIPANTES

O recebimento e julgamento da documentacio dos participantes, deve

observar a consondncia dos critérios estabelecidos no Edital, além da apresentacio dos

documentos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao

técnica e qualificacdo econdmico-financeira.
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Em relacdc a documentacio de habilitagdoe da empresa participante do
certame, observa-se a ocbediéncia aos ditames do instrumento convocatario,
cumprindo com a necessaria habilitaggo juridica, regularidade fiscal, trabalhista,
qualificagdo econdmico-financeire e gualificagdo técnica, conforme exige o artigo 40
da Lei 10,024,119,

Par conseguinte, veriticada por meio do SICAF, os documentas par ele
abrangidos estio de acordo com o previsto no art. 43 da Lei 10.024/19.

Em relagao ao presente certame, os documentos estdo regularmente

adequados as exigéncias do editalicias e cominagdes legais.

VII- DAS CONSTATACOES E RECOMENDACOES
Com base na analise dos atos administrativos e documentos do processo
administrativo, se constata e recomenda-se:

a. Auséncia do preenchimento da tramitagdo do processo na sua capa, por cada
setor destinatario, devendo ser preenchidos como forma de garantir a ordem e
a localizacao do referido processa;

b. Auséncia do carimbo do responsavel pelo relatario de analise técnica, pelo qual
solicitamos o saneamento, para melhor identificagdo do servidor responsavel as
fls. 237 (Vol. I);

c. Identificamos gue o relatdrio de andlise técnica juntado as fls, 237 (Vel. ), foi
anexado equivocadamente antes do prospecto/ficha técnica, sendo que sua
analise & posteriar, Por este motivo, solicitamos maior atencdo durante a

instrucdo processual, para que este erro ndo se repita em outros procedimentos;
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d. Auséncia da numeracdo de pagina a partir das fls. 311 (Vel. ), pelo qual
solicitamos o saneamento;

e. Auséncia do carimbo EM BRANCO, no verso do documento acostado as fls. 294,
311, 312, 313 e 314 (Vol. I);

f. Auséncia de assinatura no documento acostado nas fls. 314 (Vel. ), pelo qual
salicitamos o saneamento;

g. Atualizar as certiddes da empresa vencedora, expiradas ao longo da instrucdo
processual;

Destarte, formalize no gue couber, as diligéencias saneadoras para

constataces acima pontuados, para reqular instrugdo do procedimento licitatoria,

VII- DAS CONSIDERACOES FINALS

Ressalta-se que este Controle Interno, tem como uma de suas fungdes,
prevenir ao administrador de possiveis falhas no ato e formalizacdo dos processos
administrativos, abstendo-se dos aspectos que exijam exercicio de competéncia do
Pregoeiro, Presidentes de Comissdes Permanentes de Licitagdes — CPL, Juridica, Técnica
e de discricionariedade administrativa do Gestor da Pasta.

Assim sendo, tendo em vista o principio da legalidade, declaramos que o
processo licitatorio supra, encontra-se revestido de todas as formalidades legais, nas
fases internas e externas, habilitagio, julgamento e publicidade.

Ante ao exposto, dou por concluido a analise desse procedimento e restituo
os autos ao Secretario Municipal de Sadde, para seu conhecimento e providéncias

quanto  as recomendacbes pontuadas. Apds  saneamentos,  opine  pela
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HOMOLOGACAO do certame, nos termas do Incisae VI do Art. 13 do Decreto n®

10.024/2019.

Tartarugalzinho/AP, 14 de margo de 2023,

' g‘:l'-\_.bi..._.
%‘ﬂt‘ﬁh %’Rﬁi‘fﬁ‘m BA SILVA
COMTROLADORA INTERMNA/SEMSA/PMT
Portaria n® 171/2022-5EMSA/TGE
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