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PARECER JURIDICO N° 140/2022 - ASSEJUR/SEMSA/PMT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000766.08.2022-25

INTERESSADO (A): DEPARTAMENTO DE COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS.
ASSUNTO: AQUISICAO DE RELOGIO PONTO BIOMETRICD.

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATEJRI_D COM VISTAS A0
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAD DE RELOGIO DE
PONTO BIOMETRICO PARA A REDE DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE TARTARUGALZINHO/AP. MINUTA DO
EDITAL, E 5SEUS ANEXOS. ANAL_ISE JURIDICA DAS
MINUTAS DO EDITAL DE LICITACAQD, E SEUS ANEXOS,
E DA MINUTA DO CONTRATO.CUMPRIMENTO AQ PARAGRAFO
UNICO D0 ARTICGO 38 DALEI N” 8.666/93. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS.

1) DO RELATORIO.

Tratam os autos de procedimento Ticitatorio na
modalidade Pregdo Eletrdnica, cujo objeto & “RECISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAD DE RELOGIOS DE PONTO BIQMETRICO, para rede de
saude do municipio de Tartarugalzinho/PMT". ((missis}

Vieram-me 05 autos assim instruidos:

a) Capa do Volume I do processoc n® QO000766.08.2022-
2%, autuado no dia 25 de agosto de 2022, cujo assunto £
“AQUISICAO DE RELOGIOS DE PONTO BIOMETRICO, para rede de saide
do municipio de Tartarugalzinho/AP" (Ms. 01);
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b) Memorando n® 078/2022 - DCCC/SEMSA/PMT, datado de
25 de Agosto de 2022, no gual sglicita o Diretor de compras
contratos e convénios, a aguisicdo do objeto a ser Ticitado
(Fls. 02);

¢) Cépia da Petigio inicial do Ministério Pikhlico
Federal, referente a Acao Civil Piublica, Inquérito Civil
n‘1.12.000.000384,/2014-06 (f1s. 03/17-v).

d} Despacho, datado de 25 de agosto de 2022, do Exma.
Sr. Secretirio Municipal de Salde ao Departamento de Compras,
Contratos e Convénios, para pesquisa de precos € mapa
comparative (fl1s. 18);

e) Termo de Referéncia, datado de 25 de agosto de
2022, assinalado pelo Diretor do DCCC/SEMSA/PMT (fls. 19/22);

f) Relatdbrio de cotacdo, emitide em 25/08/2022 (flis.
23,270

g) Mapa comparative de precos, assinalada pelo
Diretor de Compras, Contratos e Convénios em 25/08/2024 (fls.28)

h} Despacho, datado de 25 de agosto de 2022, do
Diretor de compras, contratos e convénios, para o gabinete do

Secretirio Municipal de Sadde, para demais providéncias (fls.
297,
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i} Despacho, datado de 25 de agosto de 2022, do
Sacretario municipal de Saide ao Departamento de Planejamento e

Orcamento, no gual <alicita a dotacdo orcamentaria (fls. 30);

i} Despacho, datado de 23 de agosto de 2022, do
Responsavel Técnice de Instrumento de Cestio e Siops SEMSA/PMT
a0 Exmo. Sr. Secretario Municipal de Saide, no gqual informa a
dotacio orcamentaria (fls. 11);

k) Despacho, datado de 26 de agosta de 2022, da Exmo.
Sr. Secretirio Municipal de Sabde 4a Comissio Permanente de
licitagdo, para prosseguimento necessario a licitacdo (Fls.32);

1) Copia, conferida com o original, da Portaria n®
176,/2022 - GAB/SEMSA/PMT, de nomeacdo da Pregoeira e Equipe de
Apoio (fls. 33/35);

m) Minutas do Edital e seus anexos de I a XI (fls.
36/95);

n) Despacho, datado de 19 de setembro de 2022, da
Pregoeira designada ao Exmo. 5r. Secretario Municipal de Salde,
i que solicita o encaminhamento A ASSEIJUR (f1s.967;
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o) Despacho, datado de 20 de setembro de 2022, da
Exmo. SF. Secretario Municipal de Saide a esta Assessoria
Juridica, para anilise e emissdo de parecer juridico (fls. 973.
E o breve relatorio. Passo a fundamentar para, ao

final, opinar.
2) DA FUNDAMENTACAQ.

Primeiramente, destague-se gue a presente apreciacdo
& decorrente da determinacio insculpida no paragrafo Onico do
artigo 38 da Lei n® B.666/93, sendo gue esta adstrita, tao-
comente, aos aspectos juridicos das minutas do Edital, e seus
anexos, & da minuta do Contrato, nao sendo de competéncia desta
ASSEIUR manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade dos
atos até agui praticades pela Administracdo, bem como analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica,administrativae/ou
financeira.

Em segundo, @& imprescindivel ressaltar que a
modalidade licitatéria eleita se demonstra adequada ao cbjeto
pretendido, uma vez que @ Pregio ¢ modalidade destinada a
aguisigdo de bens e Servigos Comuns, confarme os termos da Lei

q® 10.520/2002°, a gual, no paragrafo Gnico do seu artigo 1°,

"are. 38, (Omissis)
Pardgrafo anlco,  AS minutas de editais de Ticitagds, bem coms &5 dos contratos, acordos,
comvERios Dy ajustes deven ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Adrinistriagao.

Mpstitui. o dnbito da Unido, Estados, Distrito Faderal e Muricipios. nos ternos o art. 37,
incisn XKL, da Constitwigasc Federal, modaiidade de licitagda danominada pregis, para agu’sigdo
de bens o servigos comuns, & d4 outras providéncias.
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considera hens e servicos comuns agueles, cujos padries de
desempenho e gualidade, possam Ser objetivamente definidos pelo
Edital, por meic de especificacbes usuais no mercado. 0O que

ocorre nos presentes autos.

S3o as consideracdes preliminares.

2.1y DA MINUTA DO EDITAL.

Considerando que o presente procedimento objetiva a
realizacdo de licitagao na modalidade Pregio Eletrdénico para
registro de pregas, a analise da minuta do Edital serd embasada
no Decrete n% 7.892/2013', em canformidade com a sua regra
asctabelecida no artigo 9°: “Art. 99 O Edital de 1icitacgdo para
registro de precos observard o disposto nas Leis n® 8.666, de
1993, e n® 10.520, de 2002". (OmissTs)

Pois bem, determina a Lei n® 8.666/93, em seu artigo
40, o que deve conter no Edital. Assim, abaixo ‘indica-se ©

cumprimento, ou nio, dos requisitos da norma em gquestao:

|_ ARTIGO 40 DA LEI N° 8.666/93 | REFERENCIA WA MINUTA DO EDITAL |
Art. 40. 0 FEdital conterd no'Na Predmbulo:
| preambulo o nimere de ordem em série - Miomero de ordem: ainda serd |
anual, o nome da  reparticdeo | indicade;
interessada e de seu setor, a|- Nome da reparticio interessada e
modalidade, o regime de execucdo € o Setor: Municipio de Tartarugalzinha, |
 tipo da licitagdo, a mencio de que por meio da Secretaria Municipal de
| sera regida por esta lei, o local, |

* Regulanents o Sistema de Kegistro de Precos prevista no art, 15 da Lei n® &.666, de 31 de

junhg de 1503,
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s & hara para recebimente da Saide e do Fundo Municipal de Sa(de
documentacae « proposta, bem como de Tartarugalzinho - FM5T:
para  imicio  da  abertura  dos | - Modalidade: Pregdo Eletronico;
envelopes, & indicara, | - Regime de execugdo: ndo se aplica;

abrigatoriamente, o seguinte:

- Tipe da licitagdo: menor prego par
item;

- Lgcal, dia ¢ hora pard recebimeénto
da documentacio e proposta: ainda
serds indicados;

- Local, dia e hora para inicio da
ahertura dos envelopes: ainda Serdo
indicados.

[ - Objeto da 1icitacao, om descricio
sycinta e clara;

No jtem 1.1; "REGISTRO BE PRECOS PARA
AJUISICAD ©OE RELOGIOS DE  PONTOD
BRTOMETRICO, para rede de Sadde do

' Municipia de Tartarugalzinho”.
(Omissis).

IT Prara ¢ condigdes pdra
assinatura do contrate ou retirada
dos  instrumentos, Como  previsto
noart., B4 desta Lei, para execugao
do contrato e para entrega do objeta
da ldicitacgdo;

~ Prazo e condigdes pard assinatura
da contrato  ou retirada dos
instrumentos: jtem 17, subitem 17.2.
- Prazc para execugdo do contralo:
item 18, subitem 1B.1, que aduz ao

verma de referéncia no  item 3,
subitem 5.1

-Condigdes para execuCas do
contrato: subitem 17.7, que faz

alusao termo de referéncia, item 7.
- Prazo e condicdes para entrega do

objeto: item 1B, gue faz mencio ao
termo  de referéncia, item 5 @
| syubitens.

111 - sanches casoc de

inadimplemento;

para o

No item 21, que faz citagde ao termo
de refaréncia, item 13.

Tv - local onde poderda ser examinado
e adguiride o projeto basica;

NAOD SE APLICA AD CASOD.

v se ha projeto executivo
dispenivel na data da publicacido do
Edital de Tlicitacic e o local onde
possa ser examinado e adguirida;

“NAD SE APLICA AD CASO.

VI - Condicoes para participacdo na

C Condicdes para participagan na

licitacdoe, em conformidade com o5 1icitacdo: no item 5.

arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de | - Forma de aprasentacdo das

apresentacdo das propostas; | propostas: nos itens © e 7 seus
) cubitens.
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VIl “EEi;EFfﬁ'piﬁﬁ'jﬂ1gamentﬁi Com

o subitem B8.17.

Menor prego por |

dizposicdées  cClaras e parametros | item.

ohjetivos, - o

VIII - Tocais, hordrios e codigos de | No item 4: O credenciamento no

acesso dos meios de comunicagdo 4 | aplicativa Licitagbes-E, item &:

distdncia em gque serdo fornecidos | Abertura da sessdo, classificagdo

elamentos, informacies e | das proposta e FformuTacdo dos Tances.

ssclarecimentas relativos a

Ticitacdo ¢ 45  condigdes para | [
atendimento das obrigacces | .
necessarias ao cumprimento de seu | |
abjeto;

IX - Condigdes equivalentes de NAD SE APLICA AQ CASO.

pagamenta entre empresas brasilediras
e estrangeiras, no caso de Ticitagdes
internacionais;

X - 0 critéria de aceitabilidade dos
precaes unitirio e global, conforme o

maximos € vedados a fixacao de precos

minimos, critérins estatisticos o
Faixas de wariacas em relacdc a
precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e Z2° do
art. 48;

'Nug

| Proposta vencedora.
cazo, permitida a fixacio de pregos |

itens 9: Da aceitabilidade da

X1 - critério de reajuste, gue devera
retratar a variacao efetiva do custo
,de producdc, admitida a adogdo de
lindices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para
apresentacio da proposta, ou  do
croaments a que essa proposta se
referir., até a data do adimplemento
de cada parcela;

NED SE APLICA AQ CASO.

XIII - TVimites para pagamentos de
instalagdo e  mobilizagdo  para
exerucin de obras ou servigas gue
serio obrigaloriamente previstos em
separade das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

LA RY condicheas
| prevendo:

a) prazo de pagamento nido superior a
trinta dias, contado a partir da data

de pagamento,

NAD SE APLICA AD CASOD.

- Alinea “a": Prazo de pagamento, no
item 200 & no Termy de Referéncia
cAnexo 17, subitem 0.1

Alinea "b": NAD SE APLICA AD CASOD;
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final do periodc de adimplemento de | - Alinea "c™: Critério de atualizacao
cada parcela; I'marh:mr'a. dos valores a serem pagos,
b) croncgrama de desembolso maximo | subitem 20,2 e no termo de
por periode, em conformidade com a | referéncia, subitem 10.11.

disponibilidade de FRCUrS05

financeiros; | - Alinea "d": NAD SE APLICA AD CASD;
L critério de atualizagdo p

financeira dos valores a serem pagos, - Alinea “"e”: NAD SF APLTCA A0 CASO.

‘desde a data final do periodo de
adimplements de cada parcela até a !
data do efetivo pagamento;

dd compensacies  financeiras e
pena lizacdes, por evenpluais atrasos,
& descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentas;

e) exigéncia de seguros, guanda for |

0 caso; !

weo- Instru;nes g normas para as  No item 13: Dos recursas

 FRCUrsDs previstos nesta Led;

WI - condicdoes de recebi an‘t-:J do Mo iLtem 18 ¢ conforme item 5 do Termo
cbjeto da licitagie;  de Raferéncia (Anexo I},

XvII - outras indicacdes especificas [Nos demais itens atinentes ao
ou peculiares da licitagdo. | procedimento de Pregdo Eletrdnico.

Conforme acima indicado, verifica-se o cumprimento
dos requisitos minimos Tegalmente estabelecidos, nao sendo
necessarias complementa¢des ou retificacdes.

Sdo as consideracdes sobre a minuta do Edital e de
SEUs Anexos.

2.2) DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

Ainda gue a Ata de Registro de Precos nao deva ser
confundida com o instrumento contratual pela inteligéncia do
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artigoe 15 do Decreto n® 7.892/2013', a analise dos seus termos
e imprescindivel .
Pois hbem, o Decreto n? 7.802/2013 -Hnforma os

requisitos gue deverdo conter na Ata de Registro de Pregos.
Vejamos:

Art. 2% Para os efeitos deste Decreto, sac adotadas as
seguintes definiches:

(Omissis)

IT - A/ta de registro de precos - documento winculativo,
abrigacional, cCom caracteristica de compramisse para
futura contratacdo, em Jgue se reqiﬁtram a5 QPregos,
forpecedores, Orgdos participantes e condicbes a serem
praticadas, conforme as  disposicdes contidas no
instrumento Convocatorio e propostas apresentadas;

Em detido exame a referida minuta {(Anexo X)
verifica-se a compatibilidade de seus termos com a regra acima.
E a necessaria analise 3 minuta da Ata de SRP.

2.3) DA MINUTA DO CONTRATO

Determina a Lei n® §.666/93, em seu artigo 55, guais
as clausulas que devem conter na minuta do contrato. Assim,
abaixo indica-se o cumprimento, ou naoc, dos requisitos da norma
f questac:

: ARTIGOS5 DA LEI N° 8.666/93 | REFERENCIA NA MINUTA DO CONTRATD |

TArt, 13. A contratacao com os fornecedores registrados serd formalizada pels érglo intersssads

par ipternédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, avtorizacdo de
COFPra ou aubra iastruments Fabil. conforae o art. G2 da Lai o™ B G6BE, de 10993,
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| ("3ao clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:™):

e

T - O objeto € seus elementos
CAracteristicos;

Clausuela primeira.

I1 - 0 regime de execucdo ou a forma
| de fornecimento; £ e Al
[ IIT - o prece e as condigdes de

perigdicidade do reajustamento de

adimplements das obrigagdes & a do
efetivo pagamento;
IV - o5 prazeos de inicio de etapas
de  execucio, de conclusdo, de
entrega, de  phservagdn e de
recebimento definitiva, conforme o
CASG;

preces, os Ccritérios de atualizacdo |
monetdria entre a data do |

Clausula sétima, subitem 7.

L. i

Clausulas terceira e quinta.
pagaments, o5 critérios, data-base g |

Clausula sétima.

Y - p crédito pelo gual correrd a
despesa, Cam a indicacdo da

e da categoria econdmica;

claszificacio funcional programatica

Clausula gquarta.

| NAD SE APLICA AD CASO.

WI - as garantias oferecidas para

A552QUrar sua plena execucao, guando |
| exigidas;

VIl N as direitos £ as

responsabilidades das partes, as
 penalidades cabiveis e os valares das
Cmultas;

Clausula nona.

| VITT - o5 cases de rescisio;

Clausula décima primeira.

[ IX - o reconhecimento dos direitos
da Administracdo, em caso de rescisdo

desta Lei;

data e a taxa de cambio para
conversae, quando for o caso;
I - a winculagdo ao Edital de
[MCitacdo ou ao terms gue a dispensou
ou a inexigiu. ao convite & &
proposta do licitante vencedor;

¥KII - a Tlegiszlacdo aplicawvel a
execurdo do contrato e especialmente
45 Casns ﬂml-h.‘:lil!i:

x as condiches de importacda, a

Clausula decima primeira,
{ 11.3.

administrativa prevista no art. 77|

NAD SE APLICA AD CASO.

Clausula décima sexta.

subitem |

Ctausula décima quarta.
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"XI11  a obrigagdo do contratado de Cldusula nona, no subitem 3.3.1.
manter, durante loda a execugdo do |

contrato, em compatibilidade com as

obrigacides por ele assumidas,

todasas condicbes de habilitacio e

| qualificacio exigidas na licitacao.

Conforme acima indicado, wverifica-se entao a
compatibilidade dos termos da minuta do contrato (Anexo XI) com
os requisitos Jlegalmente estabelecidos, porém complementagdes
deverio ser providenciadas de acorde com os apontamentos a
seguir pontuadas:

A. Na clausula quarta: especificar a dotagao
orcamentaria pela qual ocorrera a despesa, de acordo com o©
infarmado nos autos, setor de Planejamento e Orgamento, as fls.
31;

530 as consideracdes sobre a minuta do contrato.

3) DAS RECOMENDACOES.

Como forma a garantir maior lisura na instrugdoe dos
processos administrativos, recomenda-se:

A. O presnchimento da tramitacdo do processo ma sud
capa, por cada setor destinatario;
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B. A enumeracioc das folhas do processo, sempre
contando a capa, inclusive do verso da folha gquando incluido

conteiudo, por cada setor destinatario;

C. 0 aposto do carimbo EM BRANCO no verso das folhas
em gue ndo esteja incluido conteldo;

D. & autenticacio das copias de documentos, com O
aposto do carimba CONFERE COM O ORIGINAL, fazendo-se constar a
data & rubrica do responsavel pela autenticagao; e

E. Nos documentos extraidos de sitipos, o aposto do
carimbo de DOCUMENTO EXTRAIDO DA INTERNET, fazendo-se constar a
data e rubrica do responsavel pela autenticagao.

Sao as recomendacfes por ora necessdarias a
apresentar.

4) DA _CONCLUSAQ.

Por todo o exposto, OPINO pela APROVACAD das minutas
do Edital e seus anexos, e das minutas da Ata de 5RP e do
Contrato, desde que providenciadas as complementacbes apontadas
na minuta do contrato (anexoc XIY, estd & a ressalva.

Finalmente, nao se pode olvidar que:
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A. 0 original do FEdital, devera ser datado,
Fubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que ©
expedir, permanecendo no processo de licitacao, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacao
s fornecimento aos interessados, como assim prevé o artigo 40,
§1®, da Lei n® 8.666/93.

B. Conforme detarmind o irciso V do artigo 4° da Lei
n® 10.520/2002 c/c o §3° do artige 21 da Lei n® 8.666/93%, o©
prazo para abertura das propostas serd de 08 (oito) dias dteis
a partir da Gltima publicagio do resumo do Edital/faviso de
licitacio, gue deverd ocorrer, no minimo, no Diario Oficial da
Unido, Sitie eletrdnico oficial da Prefeitura Municipal de
Tartarugalzinho/AP, conforme prevé o caput do artigo 20 do
Decreta n® 10.024/2019) € ainda, no Didrio Oficial do Municipia
(paragrafo Unico do artigo 20 do Decreta n® 10.024/2019); e

C. Deverio ser juntados aos autos 05 demais
documentos elencados no artigo 8° do Decreto n® 10.024/2019.

* LEL W% 10.%20/200%

Art. 4% A fase oxternd do pregio serd iniciada cod a comvocacao dos interessados @ ohservard
a5 seguintes repras:

[Dmi55715)

¥ - p prazo Fixade para a apresentagio das propostas, contade a partis da publicagao do avisa,
nag serd inferior a 8 {oited dias Oteis;

LEI K" #,GBRESDI

rt. 21, [(EFI5515]

[(miss1s}

§ 3o Os prazes cstabelecidos no pardgrafe anterior Serdio contados a partir da iltima publicagas
do Edital resumido ou da expedigio do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do Edital ou
do comvite & respectivos anexos, prevalecondo a data que ocorrer mais tarde.

(Gritei)
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Destarte, devem os autos serem remetidos a Exmo. 5r.
Secretirio Mumicipal de Sadde, para seu conhecimentc e
providéncias e, posterior encaminhamento 4 Procuradoria Geral

do Municipio, com o fim de analise e deliberacde sobre o presente
Parecer Juridico.

E o parecer. SM].

Messes Termos,

Pede deferimento.

Tartarugalzinho/AP, 10 outubro de 20:22.

Leandro da Silva Carvalho
Assessor Juridico/SEMSA/PMT
Portaria n® 188/2022- CAB/SEMSA/STGE
OAB/AP n® 2456
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