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ESTADO DO AMAPA e
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
FUNDOD MUMICIPAL DE SALDE DE TARTARUGALZINHO - FMST
SECRETARIA MUNICIFPAL DE SALDOE DE TARTARUGALFINHG

CONTROLADORIA INTERNA

PARECER N° 033/2023 - C1/SEMSA/PMT

PROCESS0 ADMINISTRATIVO N° 0000598.05.2022-25

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO 5RP N° 015/2022-SEMSA/PMT
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA AQUISICAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO
PARA AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO.

0 processo ora analisado foi encaminhado a este Controle Interno para
analise das fases interna e externa do certame, formalizado em 7 {sete) valumes, com
capa e numeracdo sequencial de 02 a 300 (Vol. I}, de 301 a 600 (Vol. I), de 601 a 901
(Vol. IIT), de 902 a 1.202 (VWol. IV), de 1.203 a 1.507 {(Vol. V). de 1.508 a 1.859 (Val. VI},
de 1.860 a 2.221 (Vol. VII).

A presente analise abordara os aspectos gerais do processo, inerentes as
atribuicdes do Controle Interno, bem como os aspectos juridicos exigidos na Lei

10.520/02, Lei 10.024,/2019, Lei 8.666/93 & Decretos pertinentes a matéria.

I- DO CONTROLE INTERNO
Mo cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 14 da Lei Municipal n® 455/2022, e
as demais Normas regulamentares, o Controle Interno atua como colaborador do
Administrador Publico.
O Controle Interna na Administracic Pablica Municipal, surge da

necessidade de assegurar aos gestores o cumprimento das Leis, Normas e Politicas
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vigentes através do estabelecimento de mecanismos de controle que possibilitern
informacées 3 sociedade, impedinda a ocorréncia de fraudes e desperdicios, e ainda
como garantidor da efetividade, produtividade, econamicidade e celeridade na
prestacdo do servi¢o publico, sendo portanto, fundamental para atingir resultados

favoraveis dentro da gestdo administrativa.

I- DA MODALIDADE E FUNDAMENTAGAO
Para o presente caso foi adotada a modalidade PREGAO na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PREGO POR ITEM, por Sistema de Registro de Preqos,
sequindo os ditames previstos na Lel n®, 10.520/2002, Lei Federal n® 10.024/2019, Lei
Complementar n°. 123/2006 &, subsidiariamente, Lei Federal 8.666/93 e demais normas
pertinentes, com suas respectivas alteragdes, canfarme condicbes, especificacdes e
guantitativos contidos no Edital e seus anexaos. De tal modo, a modalidade licitatoria

eleita se demonstra adequada ao objeto.

m- DA ANALISE
3.1- DA FASE INTERNA:

O certame foi iniciado com a documentagio necessaria a regular instrucao
pracessual, sendo instaurado processo adrministrativo propric para realizagao do feito,
devidamente autuada, protocolado e numerado, conforme dispde o caput do artigo
38 da Lei n® 8.666/1993,

Assim, verifica-se que a fase preparatoria foi instruida com 0s documentas
imprescindiveis, estando acostaclo, além de outros, os seguintes documentos:

» Solicitacdo para aquisicdo do objeto da licitacdo (fls.02);
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Termo de Referéncia assinado pelo setor efou orgao requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara (fls. 03/12);

Aprovacao do Termo de Referéncia pela Autoridade Competente (fls.03);
Relatoric de cotacdo eletronica, extraida da platatorma Banco de Precos
(fls.14/421);

Mapa comparativo de precos (fls.422/424);

Previsdo de recursos orcamentarios (fls427);

Autorizagao da autoridade superior para deflagragao do procedimento
licitatorio (fls.428);

Designagao do Pregoeiro e equipe de apoio (fls.429);

Minuta do Edital e seus anexos (fls, 432/490);

Analise e aprovagao da Assessona Juridica, Parecer n®. 141/2022 {fls 493/508);
Homologacao e ratificagdo do parecer juridico pela PROGEM, Parecer n®.
402/2022. (FIs.511/511-V);

Despacho da Pregoeira, solicitando retificagbes no Termo de Referéncia
(fs.517);

Termo de Referéncia corrigido, aprovado e autorizado pela Autoridade
Competente (fls.519/527);

Cotacdo direta solicitada por e-mail para fornecedar lacal (fls.529/550);

Novo relatorio de cotacao eletrdnica, extraida da plataforma Banco de Pregos
{fis.558/656-V);

Mapa comparativo de precos (657/662);

Dotacao orcamentaria para futura despesa (fls.666);
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# Autorizacdo da autoridade superior para deflagracao do procedimento
licitatario (fls.667);
= Minuta do Edital e seus anexos retificados (fls. 689/724),
= Analise e aprovacao da Assessoria Juridica, Parecer n®. 165/2023 (fis.727,/747);
# Homologagao e ratificagio do parecer juridico pela PROGEM, Parecer n®
078/2023. (Fls. 750/751);
# Despacho da Secretdria para prosseguimento do processo licitatorio (fls.752).
De tal modo, observo que o processo administrativo encontra-se regular
na fase interna, com a devida autuacdo, termo de referéncia, indicacdo do objeto,
cotagbes de precos, indicacdo do recurso para a despesa, nomeacao do pregoeiro
ou servidores responsaveis, autorizagdes, pareceres, edital com seus respectivos
anexos, publicagdes e demais documentos relativos a licitagdo, conforme acima
explicitado, cumprindo assim as exigéncias legais do artigo 39 da Lei 10.520/02,

artigo 87 da Lei 10.024/19 e art. 38 da Lei n® B666,93.

3.2- DA FASE EXTERNA
A fase exterma da licitacdo na modalidade pregdo, tem inicio com a
divulgacdo do Edital, seguido da apresentacdo de propostas e documentos,
Julgamento, habilitacao, fase recursal e homologacdo.
Mo presente procedimento ficitatorio, a fase externa foi instruida com os
seguintes documentos:
» Edital de Licitagdo do Pregdo Eletrdnico n® 015/2022-5SEMSA/PMT e seus

anexos de I & X[, com todas as folhas do edital devidamente datadas,
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numeradas e assinadas conforme preceitua o artigo 40, § 1° da Lei 8.666/93
(fls. 754/810);

Aviso de Licitagdo do Pregao Eletronico n® 015/2022 e respectivas publicagdes
em argaos oficiais de imprensa (fls.816/822);

Portaria n® 280/2023-SEMSA/PMT, designacao de servidor responsavel para
analise técnica (fls. 824/825);

Propostas de precos e prospecto/ficha técnica — Empresa TATA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA (fls.826/832);

Relatdrio de andlise técnica assinado pelo servidor designado (fls.833/834);
Documentos de habilitagio da empresa TATA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA (fls.835/907);

Propostas de preqos e prospecto/ficha técnica - Empresa ASCAMAS COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA (fls.908/927);

Relatdrio de andlise técnica assinado pelo servidor designado (fls.928/929);
Documentos de habilitacio da empresa ASCAMAS COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES LTDA (fls.930,/988);

Propostas de pregos e prospectofficha técmica - Empresa PRIMEMED
EQUIPAMENTOS LTDA {fls. 989,/995);

Relatorio de analise técnica assinado pelo servidor designado (fls.996/997);
Documentos de habilitagdo da empresa PRIMEMED EQUIPAMENTOS LTDA (fls.
998/1.074).

Propostas de pregos e prospecto/ficha técnica — Empresa LA DISTRIBUIDORA
LTDA (fls. 1.075/1.196);

Relatdrio de analise técnica assinado pelo servidor designado (fls,1.197/1.202);
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# Documentos de habilitacdo da empresa LA DISTRIBUIDORA LTDA (fis.
1.203/1.349);

# Propostas de pregos e prospecto/ficha técnica — Empresa DENTAL NORTE
COMERCIO E SERVICOS LTDA (fls.1.350/1.721);

» Relatorio de analise técnica assinado pelo servidor designade (fls.1.722/1.734);

#» Documentos de habilitacio da empresa DENTAL NORTE COMERCIO E
SERVICOS LTDA (fls.1.735/1.817);

# Historico de licitacdo, com abertura da sessdo poablica no dia 06/06/2023 e
exibicdo das propostas e lances via sistema virtual, www licitacoes-e.cam.br {fls.

1.818/2.067);

» Ata da Sessdo Publica do Pregdo {fls.2.068/2.209);
» Relatorio final da Licitacao (fls. 2.010/2.220;

# Despacho da Secretaria de Saude para este Contrale Interno (fls.2.221).

IV- DA PUBLICAGAD E DOS PRAZOS
Apods apreciacao, foi constatado a comprovacdo de publicagdo do aviso de
licitacdo do SRP n. @ 015/2022-SEMSA/PMT no Diario Oficial do Municipic de
Tartarugalzinha, ano VI, Edicdo 867, no dia 19/05/2023 (fis.818), Diario Oficial do
Estado do Amapa, n* 7.922, no dia 19/05/2022 (fls. 819), Jornal de Grande Circulacio -
Diario do Amapa, no dia 20/05/2023 (fls.820), Diano Chcial da Unido, secao 3, n° 96,

no dia 22/05/2023 (fls.821), e no sistema gerenciador da licitacdo www licitagfes-

e.com.br em 22/05/2023 (fls.822). Logo, foi obedecido o que prevé o artigo 20 da lei
10.024/2019, referente a publicidade.
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Mo que tange ao prazo minimo entre a data da publicagio do aviso de
licitagdo e a data da sessdo virtual, verifica-se que tambeém foi respeitado, pois para
modalidade Pregao exige-se o intersticio minimo de § {oito) dias Oteis.

lsso porque, no presente certame, a dltima publicagdo do resumo do
Edital/aviso de licitacdo aconteceu no dia 22/05/2023 e a abertura da sessdo no dia
02/06/2022, seguindo o prazo determinado no inciso V do artigo 4% da Lei n®

10.520/2002 ¢/com o §3° do artigo 21 da Lei n® 8.666/93.

V- DA SESSAQ
A realizacio da abertura e disputa de precos do Pregde, foi exclusivamente

por meio eletronico, através do sistema www licitacoes-e.com.br, com abertura das

propostas no dia 02/06/2023 e inicio das disputas de pregos no dia 06/06/2023,
Assim, extrai-se do Histarico da Sessao Publica do Pregao Eletrénico
n*015/2022-5EMSA/PMT, do tipo menor prego por item, que houveram empresas
declaradas vencedoras, conforme abaixo descrito.
» Empresa TATA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, no ITEM: 89, no valor
total de R%1.200.00 {mil e duzentos reais);
» Empresa ASCAMAS COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES
LTDA, nos ITENS: 112 e 114, no valor total de R$ 847,00 {pitocentos e quarenta
e sete reais);
» Empresa PRIMEMED EQUIPAMENTOS LTDA, nos ITEM: 93, no valor tetal de
R$2.000,00 (dois mil reais);
# Empresa L.A DISTRIBUIDORA LTDA, nos ITENS: 04, 23, 25, 35, 40, 42, 45, 48,
50, 51, 52, 53, 54, 63, 70, 71, 73, 75, 76, 78, 79, 94, 95, 103, 104, 105, 107, 108 &
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115, no valor total de R% 52.029,15 (cinguenta e dois mil e vinte nove reais e
quinze centavos);

» Empresa DENTAL NORTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos ITENS 01, 02,
03, 06, 08, 09, 10, 11,12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 36, 37, 38, 39, 41, 43, 44 46, 47, 49, 55, 56, 57, 58, 59, 61, 62, b4, 65, 66,
67, 68, 72, 74, 77, 80, 81, 82, 83, 84, 85, &6, &7, 88, 90, 91, 92, 96, 97, 98, 99, 104,
101, 102, 106, 109, 110, 111, 113, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123 e 124, no
valor total de R$285.940.05 {duzentos e oitenta e cinco mil, novecentos e
guarenta reais e cinco centavos).

= [ITENS FRACASSADOS: 05, 07, 16, 20, 22, 60. 69 e 116,

» ITENS DESERTOS: nao houve;

~ ITENS CANCELADOS: nao houve.

De tal modo, o relatorio final de licitacdo assinalada pela Pregoeira, afirmou no

tépico “DA CONCLUSAQ", paragrafo 24, informou que:

24, A Pregoeira tendo em wista ¢ resultado da analise e avaliagds das
propostas de precos quanto a forma, conteddo & atendimento aos preceitos
l=gaiz, conclui-se que as licitantes declaradas vencedoras apresentaram
suas propostas em conformidade com as exigéncias e requisitos
especificados no Edital do PREGAO ELETRONICO N° 015/2022-
SEMSA/PMT e zeus Anexos, atendends acs dispositivos das Leis n®
105202002 & BoeBM3 ¢ suas alteracdes posteriores, bem come ds demais
NOrMas que regem o certame, ™ (Grifel e destague)

Em seguida, foi abertc o PRAZO RECURSAL, conforme regulamenta o
instrumento convocatario, ndo havendao interessados a recorrer, satisfazendo assim, as

regras editalicias.
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Por fim, os objetos da licitagde foram adjudicados as empresas declaradas
as vencedoras, por ato da Pregoeira, em conformidade com artigo 4° inciso XX da Lei

Federal n® 10.520,/200<.

VI- DO RECEBIMENTO E JULGAMENTO DA DOCUMENTACAC DOS

PARTICIPANTES

O recebimento e julgamento da documentagao dos participantes, deve
observar 3 consonancia dos critérios estabelecidos no Edital, alem da apresentacaa dos
documentos de habilitagio juridica, regularidade fiscal e trabalhista, gualificagdo
técnica e qualificacdo econdmico-financeira.

Em relagdo as documentagfes de habilitacio das empresas licitantes,
ohserva-se a obediéncia aos ditames do instrumento canvecatdrio, cumprindo com a
necessaria habilitacaa juridica, regularidade fiscal, trabalhista, qualificacde econdmico-
financeiro e qualificagao técnica.

Do mesmo modo, apos verificagdo no Sistema de Cadastramenta Unificado
de Fornecedores-SICAF, nota-se que as empresas arrematantes estdo devidamente
credenciadas para contratarern com a Administracaa Publica e, que os documentos

apresentados atendem as exigéncias elencadas no artigo 40 da Lei 10.024/19.

VII- DAS CONSTATAGOES E RECOMENDAGOES
Com base na analise dos atos administrativos e documentos do processo

administrativa, se constata e recomenda-se:
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a. Auséncia do preenchimento da tramitacdo do processo na sua capa, por cada
setor destinatario, devendo ser preenchidos como forma de garantir a ordem e
a localizagdo do referido processo;

. Ausente nos documentos extraidos de sitios, acostados as fls. 551 a 557 (Vol. I}
e fls. B24/825 (Vol. ), o aposto do carimbo "EXTRAIDD DA INTERMET", com a

assinatura do servidor responsavel;

rr

Identificamos numerosos carimbos de anulagaa nas fls.601 a 726 (Vol. I}, por
este motivg, solicitamos maior atengdo para que apontamentos como estes ndo
se repitam em processos futuros;

d. Ausente nos documentos acostados as fls. 875 e 882 (Vaol. IO), 1.326 a 1.329
Wol. V), bem como, as fls. 1.793 a 1.799 (Vol. VI), a autenticagdo da copia do
documento, com o aposto do carimbo "CONFERE COM D ORIGINAL®, pela qual
solicitamos o saneamento;

e Ausencia de assinatura na Ata da Sessdo do Pregdo de todos os responsaveis as
fls. 2.209 (Vol. V), pelo qual solicitamos o saneamento;

f. Auséncia de assinatura e numeracdo de pagina, no documento acostado nas fls.
2221 (Vol. VII), pelo qual solicitamos o saneamentao;

g Atualizar as certiddes das empresas arrematantes, expiradas aoc longo da
instrucao processual;

h. Para os itens gue tiveram o resultado FRACASSADD, caso esta Secretaria ainda

tenha interesse nos itens, recomenda-se a publicacdo do edital para realizacao

de nova sess3o publica, com reabertura dos prazos de publicidade.

Destarte. formalize no que couber, as diligéncias saneadoras para canstatagoes

acima pontuados, para regular instruc3o processual.
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VIII- DAS EDHS[DERAI;ﬁES FINAIS

Ressalta-se gue este Controle Interno, tem como uma de suas fungdes,
prevenir ao administrador de possiveis falhas no ato e formalizacao dos processos
administrativos, abstendo-se dos aspectos que exijam exercicio de competéncia do
Pregoeiro, Presidentes de Comissbes Permanentes de Licitagdes - CPL Ju ridica, Técnica
e de discricionariedade administrativa do Gestor da Pasta.

Assim sendo, tendo em vista o principio da legalidade, declaramos que o
processo licitatorio supra, encontra-se revestido de todas as formalidades legais, nas
fasesz internas e externas, habilitagdo, julgamento e publicidade,

Ante ao exposto, dou por concluido a analise desse procedimento e restituo
os autos a Secretaria Municipal de Salde, para seu conhecimento e providéncias
guanto as recomendagdes pontuadas, Apos saneamentos, opino  pela
HOMOLOGACAO do certame, nos termaos do Inciso VI do Art. 13 do Decreto n®
10.024/2019

Tartarugalzinho/AP,19 de setembro de 2023,

s o s
i I::!EL o *'ra;'- Sedam
SHENE SARMENTO DA SILVA

COMTROLADORA INTERMASSEMSA/PMT
Portaria n® 171,/2022-5EMSATGE

RUA SA0 LUIZ, N° 588, BAIRRO NOVO ||, TARTARUGALZINHOIAP - www. tartarugalzinho.ap.gow.br

Fagina 11de 11



