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ESTADO DO AMAPA :
PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINH
FUNDO MUNICIPAL DE BAUDE DE TARTARUGALZINHD - FMST
SECRETARIA MUMIGIPAL DE SALDE DE TARTARUGALZINHO
ASSESSO0RA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 141/2022 - ASSEIUR/SEMSA/PMT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000598.05.2002-25

INTERESSADO (A): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- UBS/SEMSA
ASSUNTO: AQUISICAQO DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA AS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TARTARUGALZINHO.

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO COM VISTAS A
AQUISTCAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA AS
UNIDADES BASICAS DE SAODE DO MUNICIPIO DE
TARTARUGALZINHO. ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS DO
EDITAL DE LICITACAO E SEUS ANEXOS, E DA MINUTA
D0 CONTRATO. CUMPRIMENTO AQ PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 38 DA LET N° 8.666/93. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS. PARECER FAVORAVEL.

1) DO RELATORIOD.

Tratam os autos de procedimento licitatério para
Registro de Precos, na modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto
& "REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAQ DE MATERIAL
ODONTOLOGICO PARA  AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DE
TARTARUGALZINHO". (Dmissis)

Vieram-me os autos assim instruidos:
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a) Capa do Volume I do processoc n® 0000598.05.2002-
25, autuado no dia 16 de majo de 2022, cujo assunto & "AQUISICAQ
DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE TARTARUGALZINHO" (fls. 02);

b} Memorando n"89/2022 - UBS/SEMSA, datado de 16 de
maio de 2022, no qual solicita ao Secretario Municipal de Sadde

a aguisicdo dos objetos a serem licitados (fls. 02);

c} Anexo do Memorando n°089/2022- UBS/SEMSA, o Termo
de Referéncia com especificacac e quantidade dos objetos
(f15.03/12);

d) Termo de Referéncia, assinalado pela Diretora da
UBS JOSE ALVES MEIRELES, datade de 16 de maio de 2022 (fls.
03/12);

e) Despacho, datado de 16 de maio de 2022, do Exmo.
Sr. Secretidrio Municipal de S5Sadde ao Departamento de Compras,

Contratos e Convénios, para pesquisa de precos (fl1s.13);
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f} Pesquisa de preco realizada atraves do Banco de
Precos entre os dias 17 de maio ao dia 20 de maio, com Relatorio
de cotacdo, gerado em 01/07/2022 (fls. 14/421);

g) Mapa comparative de precos, assinalade pelo
Diretor de Compras, Contratos e Convénios, com data de 27 de
julho de 2022 (fls. 422/424);

h) Despacho, datado de 27 de julho de 2022, do
Diretor do Departamento de Compras, Contratos e Convénios
DCCC/SEMSA/PMT, para o Gabinete do Secretario Municipal de

Saude, para ulteriores providéncias (fls.425);

1) Despacho, datado de 27 de julho de 2022, do Exmo.
5r. Secretario Municipal de Saldde ao Departamento de
Planejamente e Orcamento, para indicaciac de dotacao e

disponibilidade arcamentarias (fls. 426);

i)} Despacho, datado de 28 de julho de 2022, do
Responsavel Técnico de Instrumento de Gestdo e Siops, ao
Secretario Municipal de Sadde, no gqual informa a dotacao

orcamentaria (fls.427);
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k) Despacho, datado de 28 de julho de 2022, do Exmo.
Sr. Secretdrio Municipal de S5adde & Comissdoc Permanente de
Licitagdo, para prosseguimente necessario a4 licitacao (fls.
428);

1) Copia, conferida com a original, da Portaria n’
176/2022 - GAB/SEMSA/PMT, de nomeacdo da Pregoeira e Equipe de
Apoio (fl1s. 429/431);

m) Minutas do Edital e seus anexos de I a XI
(f1s.432/490) ;

n) Despacho da Pregoeira designada ao Exmo. 5r.
Secretario Municipal de Saide, em que solicita o encaminhamento
4 ASSEJUR, datado de 07 de outubro de 2022 (fls. 491); para

analise e Parecer Juridico;

o) Despacho, datado de (7 de outubro de 2022, do
Exmo. 5r. Secretario Municipal de Saidde 4 esta Assessora

Juridica, para andlise e emissdo de parecer juridice {fl1s.492).

E o hreve relatorio. Passo a fundamentar para, ao
final, opinar.
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2) DA FUNDAMENTACAQ.

Antes de tudo, destaque-se que, a4 presente
apreciacdo & decorrente da determinacde insculpida no paragrafo
unico do artigo 38 da Lei n? 8.666/93', sendo gue estd adstrita,
tio-somente, aos aspectos juridicos das minutas do Edital, e
seus anexos, € da minuta do Contrato, ndoc sendo de competéncia
desta ASSEJUR manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade
dos atos até aqui praticados pela Administracdo, bem como
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.

Por conseguinte, é imprescindivel ressaltar que a
modalidade licitatoria eleita se demonstra adequada ao objeto
pretendido, uma vez gue o Pregac & modalidade destinada 3
aquisicido de bens e servicos comuns, conforme os termos da Leq
n® 10.520/2002°, a qual, no paragrafe anico do seu artige 17,
considera bens e servicos comuns agueles, cujos padroes de
desempenho e qualidade, possam ser objetivamente definidos pelo
Edital, por meio de especificacbes usuais no mercado. 0 que
ocorre nos presentes autos.

fArt. 38, (OwissTs)
Paragrato dmice, As minutas de editais de THicitagio, bem rome as dos contratoes, acordos,
ronvEnios ou ajustes dewem ser previanente examinadas e aprovadas por o assessoria juridica da
Administrapio.

! Institui, ne dnbito da Unido, Estados, Distrito Federal 2 Municipios, nes termos do art, 37,
incise ¥4I, da Constituicdo Federal, medalidade de Ticitacio demominada pregan, para agqui sicio
e bens e servigos comuns, o da outras providencias.
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Sdo as consideragdes preliminares.

2.1) DA MINUTA DO EDITAL.

Considerando gue o presente procedimento objetiva a
realizacdo de licitacdo na modalidade Pregdo Eletrdnico para
registro de precos, a analise da minuta do Edital sera embasada
no Decreto n® 7.892/2013%', em conformidade com a sua regra
estabelecida no artigo 9%: “Art. 9¢ 0 Edital de licitacioc para
registro de precos observara o disposto nas Leis n® 8.666, de
1993, e n® 10.520, de 2002 (omisstis)”.

Pois bem, determina a Lei n? B.666/93, em seu artigo
40, o gue deve conter no Edital. Assim, abaixo indica-se o

cumprimento, ou nio, dos requisitos da norma em guestdo:

ARTIGO 40 DA LEI N° 8.666/93 REFERENCTA NA MINUTA DO EDITAL |
Art. 40, 0 Edital conterd no| Mo Predmbulo:
preambule o nomero de ordem em série | - MNimere de ordem: Ainda serd
anual, a nome da reparticio | indicado;
interessada e de seu setor, a|- Nome da reparticio dinteressada e

modalidade, o regime de execucdo € o | setor: Municipio de Tartarugalzinho,
tipe da Ticitacdo, a mengdo de gue  por meio da Secretaria Municipal de
serd regida por esta Lei, o local, | 5adde e do Fundo Municipal de Sadde
dia e hora para recebimento da de Tartarugalzinho - FMST:
documentagdo e propoesta, bem come - Modalidade: Pregdo Eletrénico para
para inicio da  abertura dos Registro de Precos;

! Regulamenta o Sistena de Registro de Procos prevista nooart, 15 da Led n® 8.666, de 21 de
junho de 1993,
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envelopes, 8 indicara, | - REQ{MH.dH éxéhﬁfﬁa: MAD SE APLICA |

obrigatoriamente, o seguinte:

I - Objeto da licitacdo, em descricio
sucinta e clara;

| IX Prazo € condigies para
assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no
art. b4 desta Lei, para execucdo do
contrato & para entrega do ochjeto da
Mcitacdo;

| no subitem 17.4 & conforme a subitem

AD CASD;

- Tipo da licitacao:

i Lem;

- Local, dia E hora para recebimento

da documentacido € proposta: ainda

serd indicado;

Local, dia e hora para inicio da

abertura doz envelopes: ainda serd

indicado.

Mo item 1 e subitem 1.1: “Registro

de preco para futura e eventual

aquisicas de material odontoldégico

para as wnidades bisicas de saiade do

Municipia de Tartarugalzinha™.

{Omissis)

- Prazno e condighes para assinatura

do  contrato  ou retirada dos

instrumentos: no item 17 & subitens:
Prazo para execucdo do contrato:

|
menor prego por |

5.1.1 do Termo de Referéncia C(Anexo
I3;

Condigoes para execucda do
contrate; subitem 17.7 do Edital e
dinda, no item 7 € seus subitens do
Termo de Referéncia (Anexo I3

Frazo e candiches para entregda dio |
ohjeto: no item 18 & no item 5 e seus |

subitens do Termo de Referéncia)
CAnexo ID.
IIT - san{fes para o «Caso de|No item 21 e subitens.
inadimplemento;
| IV - local onde podera ser examinado | NAD SE APLICA AD CASO,
¢ adquirido o projeto bdsico;
¥V - se ha projeto executivo [ NAD SE APLICA AQD CASO.

dizponivel na data da publicagio do
Edital de Ticitacio e o Tocal onde
| possa ser examinado e adquirido;

V1 condiches para participaciac na
licitagdop, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;

Condicdes para participaciao na
licitacdo: no item 5 e subitens;
= Forma de apresentagdo das

propostas: nos itens 6 e 73
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VII - critéric para julgamento, com |No subitem #.17. 1 I
disposicdes claras e parametros
gbjetivos;

VIII - locais, hordrics e codigos de
acesso dos meios de comunicacio A |No item 4 e subitens, no item 8 e |
distdncia em que serdo fornecidos | subitens.

| elementos, informagoes 8
| esclarecimentos relativoes a
Ticitacdo e 45 condigdes para
atendimento das obrigacbes
NECEssarias ac cumprimento de seuy
objeto; B LRI LCUNRE
IX - condicdes equivalentes de | NAD SE APLICA AQ CASD.

pagamento entre empresas brasileiras |
g estrangeiras, no caso de Ticitagdes |
internacignais;

| ¥ - o critério de aceitabilidade dos
precos unitario e global, conforme o MNos itens 9 e seus subitens.
caso, permitida a fixacdo de precos

maximos ¢ wedados a Fixacio de preqos

minimas, criltérios estatisticos ou

faixas de wvariaglo em relagdo a

precos de referéncia, ressalvado o |

disposto nos paragrafos 17 ¢ 27 do
art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd | NAD SE APLICA AD CASO.
retratar a variacio efeliva do custo
de produgdo, admitida a adogio de
indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para
apresentacio da proposta, ou do
arcaments a JQueE e55d Rropegsta 5e
| referir, até a data do adimplemento
de cada parcela;

XIII - Tlimites para pagamento de [ NAD SE APLICA AD CASD. |
instalacio & mobilizacio para '
execucdo de ohras ou servigas gue
serac ochrigatoriamente previstos em
separads das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

IV -  condigdes de pagamento,
prevendo:
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i) prazo de pagamento nio superior a
trinta dias, contade a partir da data
final do pericdo de adimplemento de
cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo
por pericdo,

disponibilidade de recursos
| Financeiros:
c) critério de atualizacdo |

financeira dos valores a serem pagos,
desde a data Final do periodo de
adimplemento de cada parcela ateé a
data do efetivo pagamento;

d) COmMpensacoes financeiras e
penalizacdes, por eventuais atrasos,
E descontas, por Bventuais
antecipacoes de pagamentos;

e} exigéncia de seguros, quando for
O CaAso;

em conformidade com a |
I - Alinea
| Financeira dos valores a serem pagos:

dd_um

- Alinea “a"™: Prazo de pagamento, na
item 20, bem como, item 10 e subitens
do Termo de Referéncia CAnexo ID:

- Alinea “b"™:; NAQ SE APLICA AD CASQ;
o' Critério de atualizacao
presente no subitem 20.2 do Edital e
no  subitem 10.11 no Termo de
Referéncia;

- Alinea “d": NAD SE AFLICA AD CASD; |

- Alinea “e": NAO SE APLICA AD CASO. |

= - Instrucdes e normas para os
recursos previslos mesta Lei;

Mo item 13 B subitens, Eml
conformidade ap artige 44 do Decreto
n® 10.024,/2019,

W1 condicoes de recebimento do
cbjeto da licitacdo;

XVII - outras indicagbes especificas
ou peculiares da licitacdo.

item 5 & seus
Termnp de Referéncia

No item 18 e confarme
subitens do
Canexo I0.

MWos demais itans atinanteas an
procedimento de Pregac Eletranico,

| do sistema de Registro de Precos e

de Adesdo & Ata de
Precas,

Registro de

Conforme acima [dndicado, verifica-se o cumprimento

dos requisitos minimos

legalmente

estabelecidos, ndo sendo

necessarias complementacdes ou retificactes.

S30 as consideragdes sobre a minuta do Edital e de

SEUs anexos.
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2.2) DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

Ainda que a Ata de Registro de Precos ndo deva ser
confundida com o dinstrumento contratual pela +inteligéncia do
artigo 15 do Decreto n® 7.892/2013°, a analise dos seus termos
e imprescindivel.

Pois bem, o Decreto n® 7.892/2013 +dnforma os
requisitos que deverao conter na Ata de Registro de Precos.
Vejamos:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as
seguintes definicoes:

(Mirssis)

1T - ata de registro de pregos - documento vinculativa,
ohrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratacdc, em gue se registram os pregos,
Ffornecedores, drgidos participantes e condices a serem
praticadas, conforme as  disposicoes contidas no
instrumento convocatério € propostas apresentadas;

Em detido exame a referida minuta {Anexo X)

verifica-se a compatibilidade de seus termos com a regra acima.

E a necessaria anidlise i minuta da Ata de SRP.

Y art. 13, A contratacio com os fornecedores registrados serd formalizada pelo érgdo interessade
poar imternedio de instrumento contrateal, emissio de nota de enpenhn de despesa, autorizacio de
COMpra ou autra instrenesrto hdbil, conforme o art. 62 da Ledi n® B.666, de 1993.
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2.3) DA MINUTA DO CONTRATO.

Determina a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 55, quais

as clausulas que devem conter

abaixo indica-se o cumprimento,

em gquestio:

na minuta do Contrato. Assim,

ou nao, dos requisitos da norma

I o objeto e seus elementos

ARTIGO 55 DA LEY MN® 8.666/93

' (“5%ao0 clausulas necessarias em todo |

_contrato as que estabelecam:"):

REFERENCIA NA MINUTA DO CONTRATO

caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma
de fornecimento;

IITI - o preco & as condigdes de
pagaments, o5 critérios, data-base e
perigdicidade do reajustamento de
precos, os% critérios de atualizacido
monetaria entre a data do
adimplemento das ocbrigagdies £ a do
efetivo pagamento;

Clausula primeira.

Clausula sétima, subitem ¥.1.

Clausula terceira, qu1n13 @ gsexta,

IV - os prazos de inicio de etapas
de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de ohservacio B de
recebimento definitivo, conforme o
Caso;

Clausula sétima e oitava.

V - o creditoc pelec gual correra a

despesa, O 3 indicacio da
L13551r|1d¢au fun:iun¢1 prugraméiira

Clausula quarta, gue devera ser
presnchida conforme a doetacio
griamentaria apresentada nos awlos
(Flis. 42r). .-

VI - as g3rdnilaﬁ ‘oferecidas para MNA{Q SE APLICA AD CASD.
ASSEQUrAr sua plena execucdn, quando

exigidas;

VIT 3 0s direitos 2 as Clausula nona e décima.

responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valares das
multas;
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VIII - os casas de rescisdo; Clausula décima primeira.

1¥ - o reconhecimento dos direitos | Clavsula décima primeira, no subitem
da Admimistracdo, em caso de rescisac | 11.3.

administrativa prevista no art. 77|

desta Lei;

¥ - as condicbes de importagdc, a  NAD SE APLICA AD CASO.
data e a taxa de cimbio para
conversdan, guanda for o caso;

¥I - a winculacio ao Edital de Clausula décima sexta e SEUS
Ticitacdo ou ag termo gue a dispensou  subitens.

oUu a Inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor; AL e SR

¥IT - a Jlegislagae aplicavel & Clausula décima guarta.

EXECUCAD do contrato e especialmente

205 CASOS OMisSsas;

¥IIT - a obrigacdo do contratado de | Clduswla nona, subitem 9.3.6.
manter, durante toda a execucdo du!

contrato, em compatibilidade com asl

obrigacies por ele assumidas, todas

as condigdes de  habilitacdoc e

gualificacdo exigidas na licitagdo.

Confarme acima dindicada, wverifica-se entdo a
compatibilidade dos termos da minuta da contrato (Anexo XI) com
0s requisitos legalmente estabelecides, ndo sendo necessarias

retificaches e complementagdes.

540 as consideracgdes sobre a minuta do Contrato.

3) DAS RECOMENDACOES.

Como forma a garantir maior lisura na instrucao dos

processos administrativos, recomenda-se:
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A. O preenchimento da tramitacdo do processo na sua

capa, por cada setor destinatario;

B. A enumeracdc das Tolhas do processo, sempre
contando a capa, inclusive do wverso da folha guando incluido

contelddo, por cada setor destinatario;

C. O aposto do carimbo EM BRANCO no verso das folhas

em gue ndo esteja incluido conteddo;

D. A autenticacdo das copias de documentos, com ©
aposto do carimbo CONFERE COM O ORIGINAL, fazendo-se constar a

data e rubrica do responsavel pela autenticacao; e

E. Nos documentos extraidos de sitios, o aposto do
carimbo de DOCUMENTO EXTRAIDO DA INTERNET, fazendo-se canstar a

data e rubrica do responsavel pela autenticagdo.

540 as recomendagdes por  ora necessarias  a

dpresentar.

5) DA CONCLUSAQ.
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Por todo o exposto, OPINO pela APROVACAD das minutas
do Edital e seus anexos, e das minutas da Ata de SRP e do
Contrato, que tem comg objeto o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAD DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA AS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TARTARUCALZINHO-SEMSA/PMT,

podendo ser dado prosseguimento aoc certame.

Finalmente, ndo se pode olvidar que:

A. 0 original do Edital, devera ser datado,
rubricado em todas as folhas e assinado pela Presidente da CPL,
permanecendo o original no presente processo, para dele se
extrair copias integrais ou resumidas, com o Tim de sua
divulgacdao e fornecimento aos interessados {artigo 40, §1°, da
Lei n® 8.666/93), seguindo-se, ainda, as licbes de Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes®:

(wmissTs)

Alem do exame, & importante que o argids juridico lembre
que o art. 40, §1°, estabelece normas sobre datar,
rubricar, assinar, arguivar e extrair cépias do edital,
apas sua aprovacdo, bem come sobre ¢ prazoe de publicacdo
g sghre a definicdo dos wveiculos no art. 21. Fssas

"o Tiveo "Sistesna de Repistro de Precos e Pregao Presencial e Eletrdnico”, 5* edicde revista,
atualizada e anpliada. ¥olume 7 da Colegio Joerge Ulisses Yacoby Fermandes., Ann de 2013, Fditora
Férrum.

RUA SAD LUIZ, N° 888, BAIRRO NOVO I, TARTARUGALZINHOIAP — woww.tartarugalzinho.ap.gov.br

Faging 14 de 16



@ PREFEITURA Fis. §o% Ii§;||
Mo TARTARUGALZINHO Lo P

Secrwna Murosd 4 Seoce

I ASSEJURISEMSATFMT 4 Termrugul: a4
'- “wl-e" !
Hlﬁ

ESTADO DO AMAPA ;
PREFEITURA MUKICIPAL DE TARTARUGALZINH
FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO - FMST
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TARTARUGALZINHO
ASSESS0RA JURIDICA

elementares observacdes se¢ Tazem necessirias porque s3o
fregquentemente desatendidas, ensejande a acdo do controle
para corrigi-las.

COMissis)

B. Conforme determina o incisc V do artige 4° da Led
n?® 10.520/2002 c/c o §3° do artigo 21 da Lei n® 8.666/93°, o
prazo para abertura das propostas sera de 08 (oito) dias dteis
a partir da oltima publicacdo do resumo do Edital/aviso de
licitacio, que devera ocorrer, no minimoe, no DHario Oficial da
Unido (caput do artigo 20 do Decretoc n* 10.024/201%), S5itio
eletrdnico oficial da Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho/AP
{caput do artigo 20 do Decreto n® 10.024/2019) e Diario Oficial
do Municipic ({paragrafo Onico do artigo 20 do Decreto n®
10.024/2019) ;

C. 0 processp relative ao pregdo, na forma
eletrénica, deveria ser instruido com documentos elencados no
artigo 8° do Decreto n® 10.024/2019; e

* LELI W® 10.520,2002

Art, 4% A fase externa do prepdo serd iniciada com a convocagio dos interessados e ohservara as
sEguintes regras:

[CMrrss1s)

¥ - o prazo Tixado para a apresentacio das propostas, contado 2 partie da puilicacds do aviso,
nap serd inferior a 8 (oital dias Gteis:

LET W® &_GGG/93

Art. 21, [Omrss1s)

[wissis])

& 3o Os prazos estabelecidos no paragrafe anterior serdo contados a partir da @1tima publicagao
do Edital resumide ou da expedicic do conwite, ou ainda da efetiva disponibil idade do Edital ou

do conwite 8 respectivos anexos, prevalecendo a data gue ocorrer mais tarde.
[GriFei]
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Ato continuo, devem os autos serem remetidos ao
Exmo. 5r. Secretdrio Municipal de 5aidde, para seu conhecimento,
e posterior encaminhamento A Procuradoria Geral do Municipio,
com o fim de andlise e deliberacio sobre o presente Parecer
Juridico.

E o parecer. 5M].

Nesses termos,

Pede deferimento.

Tartarugalzinho/AP, 13 de outubro de 2022.

Leandro da Silva Carvalho
Assessor Juridico/SEMSA/PMT
Portaria n® 188/2022- GAB/SEMSA/TGZ
OAB/AP n® 2456
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