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JUSTIFICATIVA DE DESFAZIMENTO DE ATO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N. 002/2023 — CPL/GMC/PMT.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1379.062/2023-SEMIOS/PMT.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
CONSTRUGAO DA CAMARA DE VEREADORES NO MUNICIPIO DE
TARTARUGALZINHO/AP.

FUNDAMENTAGAO LEGAL.

LEI N°® 13.105/2015.

LEI N° 9.784/1.999 - CAPITULO XIV.

DA ANULAGAO, REVOGAGAO E CONVALIDAGAO - ARTIGOS 54 E 55.

SUMULA - 346 DO STF.

DOUTRINA COLACIONADA.

Pois bem, no curso desse i ici io, mais preci no dia 26 de

julho de 2023, esta autoridade superior, RATIFICOU e HOMOLOGOU as decisdes
pela Comi: F de Licitagdo, bem como pelo Engenheiro da

Secretaria Municipal de Obras, em que aquelas deusoas mantiveram as inabilitagdes

das que p ili no certame a saber:

EMPRESAS - MACPLAN CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA; NOVA
ARQUITETURA & URBANISMO LTDA; RIKKUS EMPREENDIMENTOS LTDA e J.
P.E.P CONSTRUGOES LTDA.

Naquele TERMO — DECISORIO, esta autoridade superior tornou a referida licitagao
FRACASSADA, e ao mesmo tempo i o de nova licitaga
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Instado a se i O Ministério Publico se i da inte forma: “Isto
osto, em razio de todos os arqgumentos acima expostos, a luz dos principios

da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade, opino pelo conhecimento do
resente writ e, no mérito, pela sua denegacao”. (Grifamos).

Apbs esse breve histérico, colacionamos o que dizem as leis, principios, simulas e
doutrinas sobre o caso ora em comento.

Lein® 9.784/1.999

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos inistrativos de que d

efeitos favora para os arios decai em cinco anos, contados da data em

que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Art. 55. Em decis&o na qual se evi ie ndao les@o ao i publico

nem prejuizo a terceiros, os atos que ap defeitos aveis pods ser
pela prépria Administrag

Sumula 346 do STF — “A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos".

(o] i do ato inistrativo podera ser do hecit de sua

legitimidade, de vicios na sua ou podera si advir da

de sua exi ia, isto €, mesmo legitimo, o ato pode tornar-se

io e pode ser inop ou i i asua

Para a do Direito ini: ivo é p! o i do que

se trata de ato administrativo.

A este, ndo existe lei que a defina ou oseup a
doutrina a livre compreensao do assunto. Trata-se de uma espécie do género “ato
juridico” encontrado na seara do Direito Privado sendo conceituado como qualquer
manifestagdo unilateral humana, cujo fim |med|atn é alteragdo no mundo juridico.
Reconhecemos entdo que os atos inis se na ia dos
atos juridicos.

Conforme essa afirmagao fica mais facil de definir o que sdo atos administrativos.
Baseada nas ligdes de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo é: Manifestagdo ou
declaragéo da administragao publica, nesta i ou de { no
de prerrogauvas publicas, que tenha por fim imedi de efeitos j
publ-co e sob regime predominante

de direito pubhco (2012, p.428).

Vale ressaltar que esses atos sao tipicos do Poder Executivo, embora que os outros
poderes também editem, princi nas suas ativi de gestao interna. Por
fim, ndo se confundem com os atos politicos ou de governo, porque estes sdo
praticados em obediéncia direta a Constituigido Federal de 1988.
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que fossem arios os dados do anterior e suas devidas
di e o a CPUPMT para as devidas providéncias com o

langamento de um novo certame.

Diante de tal decisao, a Comi F de Licitagdo provi ioua
da nova licitagdo que recebeu o n° Tomada de Pregos 006/2023-CPL/GMC/PMT,
marcando o dia da realizagdo do certame para 22/08/2023.

As empresas MACPLAN CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA e J. PEP
CONSTRUGOES LTDA, inconformadas com a decisdo tomada  por esta autondade
superior ingressaram na via judicial os
resultados:

A empresa MACPLAN CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA, impetrou mandado de
seguranca através do Processo n. 0000635-05.2023.8.03.0005, e no dia 16/08/2023,
© Desembargador Jayme Ferreira decidiu e, “deferiu o pedido_liminar_para
determinar_a suspensdo da Tomada de Precos n° 006/2023-CPL/IGMC/PMT
{processo n° 1379.062/2023), até decisdo ulterior ou julgamento de mérito do
mandado de sequranca”. (Grifamos).

O Ministério Publico instado a se pronunciar, o fez da seguinte forma:

*“O d. Relator deferiu o pedido liminar por vis a ¢a dos
ios a isitou i da i tida como coatora
para q as da ir e, apos, remessa dos autos a

Procuradoria Geral de Justiga.

Deste modo, considerando que a impetrante nao juntou a documentagdo necessaria
que demonslre o direito liquido e certo objuvgado pela autoridade coatora, nao deve
ser pelo ndo de isitos exigidos no edital
Tomada de Pret;os n° 002/2023 - CPL/GMC/PMT, Processo n° 1379.062/2023 —
SEMIOS/PMT. Isto posto, em razdo de todos os argumentos acima expostos, &
luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade, opino pelo
conhecimento do writ e, no mérito, pela sua denegacéo”. (Grifamos).

Aempresa J. P.E.P CONSTRUGOES LTDA, impetrou mandado de seguranca através
do Processo n. 0000647-19.2023.8.03.0005, e no dia 15/09/2023, o Desembargador
Jodo Lage, tomou a sequinte decisdo: “Ante o exposto, indefiro o pedido de
liminar e determino a remessa dos autos a douta Procuradoria-Geral de Justica,

com vista, pelo decéndio previsto no art. 12, da Lei n® 12.016, de 07.08.2009".
(Grifamos).
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Existem trés tipos de categorias de atos, a saber:

p ’ a) Alos legislativos;
b) Atos judiciais;

c) Atos administrativos.

Os atos admlmsualnvos estdo su]ellos ao regime de Direito Publico, por serem
de publicas; s&o elas manifestages ou

declaragdes lavradas sempre nesse Ambno

O ato administrativo permanecera no mundo juridico até que “algo™ altere a sua
vigéncia. Uma vez publicada, embora esteja contaminada de vicios, tera vigor e
devera ser cumprido, em respeito ao Principio da Presungao de Legitimidade até
que ocorra oseu

Surgem entdo as espéces desse desfazimento, dentre outras, os institutos da
= Onde abaixo:

1. ANULACAO

Ocorre quando ha um viuo no ato relativo a legalidade ou legitimidade; nunca por

de mérito Ou melhor, esse mérito nao é passivel de controle
de legalidade; isso € a mesma coisa que dizer que um ato nunca sera anulado por
ser considerado inconveniente.

Em se de vicio, deri de i ou legitimi pode ser sanavel ou
nao. Hoje, o correto é dizer que a administragao deve anular os seus atos que
contenham vicios insanéveis, mas pode anular, ou convalidar [3], os atos com
vicios sanaveis que ndo acarretem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a

terceiro.

E oportuno mencionar que a Lei 9.784/1999, art. 53 “a Administragio deve anular
seus prépnos atos, quando eivados de vicio de legahdade pela redagdo
ite a idéia de que seria g , mesmo diante de

qualquer vicio.

A anulagao retira do mundo juridico atos com defeitos, retroagindo seus efeitos ao
momento da pratica do ato (ex tunc), desse modo, os efeitos produzidos serdo
desconstituidos. Vale ressaltar que esses efeitos devem ser resguardados ao

terceiro de boa-fé, ou seja, os is efeitos ja { antes da do
ato ndo serdo desfeitos; o que nao significa que o ato nulo venha gerar direito
adquirido.
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0 desfazimento do ato pode ser feito tanto pela administragio (autotutela), de oficio
ou provocagéo, ou pelo Poder Judiciario.

Embora a anulagao seja um poder-dever da inistragao publica, a inatraza
hipétese de que a anulagdo de um ato venha afetar interesse do administrador,
modificando sua situagao juridica. Conludo nessa situagao, deve ser instaurado um
procedimento em que se dé a opor de ap suas ¢ do porqué
de nao ser feito a anulagao do determinado ato.

O Supremo Tribunal Federal falou sobre essa ligdo asseverando que “a partir de
entdo, qualquer ato da Administragao Pubhca capaz de repercutir sobre a esfera de
|nleresses do cidadao deveria ser dep em que se

ao i , 0 efeito io dessas g ias” — o direito ao contraditério e a
ampla defesa — (Informativo 641 do STF).

Esse enlendlmenlo é aphcével a todas as formas de desfazimento de atos
pela ¢&o puablica.

Na esfera federal, o art. 54 da Lein® 9.784/1999 estabelece que o prazo para
anulagao de atos ilegais (vil:aos sanavel ou insanavel) decai em cinco anos, quando
os efeitos forem f: 4 ao salvo p ma-fé.

Vale ressaltar, que o STF decidiu que o art. 54 da lei em questdo deve ser afastado
quando se trate de anular atos que
Federal.

A decisao foi prolatada pela rel. Min. Ellen Gracie, em 16.12.2010, de cuja ementa
consta o inte excerto (vide Inft ivos 613 e 624 do STF).

A Anulagdo é caracterizada pelo vicio que diz ito a i ou

(sanével ou nao) € nunca por mera questao de mérito. Vimos que os atos
devem ser ja os sanaveis podem ser anuldveis

ou co-validados desde que ndo acarretem lesdo ao interesse publico nem prejuizo

a terceiros.

No entanto, a doutrina mais atual, seguida da jurisp ia e até da legi (Art.
50, VIIl e 55, da Lei n° 9.784/99), tem abrandado esse rigor, com vistas a melhor
atender aoiii publico, evitando que sejam anul; atos com p vicios,
sanaveis sem prejuizo das partes.

2. REVOGACAO
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O ato inistrativo é toda i i | cujo fim & o i publico, ja
que a sua competéncia emana do proprio poder da administrago publica. Os atos
eivados de vicios, embora icados, devem ser idos em respeito ao Principio
da Presungdo de Legitimidade até que ocorra o seu desfazimento. Vimos que as
principais formas de extingdo do ato ini séo: e

embora exista ainda o instituto da convalidaggo.

Os vicios, no ambito do Direito Privado, hd muito podem ser sanados, sendo
considerados os atos assim praticados como anuldveis. No entanto, a mesma
possibilidade néo era aceita no ambito administrativo.

Nesse rumo, os ditos defeitos is podem ser igi i o ato.
Ressalte-se que, se tais falhas n&o forem supridas, o ato seré nulo.

Essa é a possibili de i desde que nao acarrete lesdo ao
interesse puiblico ou prejuizo a terceiros. A mesma lei prevé uma outra espécie, tacita.

De uma forma ou de outra, a i sera sempre iva, “ex tunc”,
seus efeitos sempre a data da realizagao inicial do ato.

A finalidade, o motivo e o objeto nunca podem ser convalidados, por sua propria
esséncia. S6 existe uma finalidade de todo ato piblico, gue é atender ao interesse
publico.

F este também o Principio da Instrumentalidade
das Formas, quando diz que a exi ia do ato p néo se titui em um
fim em si mesmo, mas representa um instrumento utilizado para se atingir determinada
finalidade, quando nao causa prejuizo as partes, ainda que contenha vicio.

o Principio da  Instrumentalidade das Formas estd insculpido
nos arts. 188 e 277 do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/15), in verbis:

Art. 188. Os atos e os termos is i de forma i salvo
quando a lei exp a exigir, i vélidos os que, realizados de
outro modo, lhe preencham a finalidade essencial. (Grifamos).

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato
se, realizado de outro modo, lhe alcancar a finalidade. (Grifamos).

o principio da i i das formas nos ensina que ainda que
o ato processual seja praticado de modo diverso daquele predeterminado pela lei, sera
convalidado pelo juiz caso atinja sua finalidade essencial, isto &, ndo cause prejuizo
as partes.
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A Revogat;éo é a remada do mundo juridneo de um alo valido, mas que segundo
critério  di da P ou
‘ (MARCELO & VICENTE, 2012, p.499).

A cdo &€ um ato e tem como critério a conveniéncia e
oportumdade aqui se tem o controle de mérito, incidindo sobre os atos validos.
Produz efeitos prospectivos, para frente (ex nunc), e respeita os direitos adquiridos.

Cabe que o ato di da
podendo outros Poderes (Legislativoe Judlmano) também efeluar desde que, sejam
atos por eles no io de fungdes atipicas ou

acessorias.

Existem de(ermmadas snuaqées que pelos elellos produzidos ou pela propria
do alc sdo de modificagao. Sao os chamados
atos i di das limil ao poder de revogar.

3~ CONVALIDACAO

Indo mais sobre o tema desta justificativa, temos ainda o instituto da Convalidagao,
que é tornar valido, é efetuar corregdes no ato administrativo, de forma que ele fique
‘ perfeito, atodas as exigé legais.

A doutrina tradicional ndo admitia essa possibilidade, aduzindo que, ou o ato era
| produzido com os rigores da lei, e, portanto, valido, ou era invalido.

| A I bé ida como ou i néao é
uma forma de um ato inistrativo, mas sim de corrigi-lo ou izé4-lo.

|

|

| No ordenamento juridico brasileiro, o instituto da i esta
previsto no artigo 55 da Lei n° 9 784/99 (regula o processo admlmslrauvo no ambito
federal), j a de a i os atos
administrativos com vicios superaveis, confimando-os mlegral ou parcialmente.

| “Art. 55. Em decis&o na qual se evit ie nao lesdo ao il publlw

[ nem prejuizo a i os atos que defeitos i ser

| pela prépria A %

Como regra geral, os atos eivados de algum defeito devem ser anulados. A excegéo
é que haja convalidagdo, como positivado na Lei n° 9.784/1999, sobre o processo
administrativo federal.

CONCLUSAO:
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o] i o Marcus Vinicius Rios Gongalves, é de
que o processo civil ndo "é um fim em si mesmo, mas o instrumento pelo qual se faz
valer o direito substancial das partes.”"

Quando o julgador p o ato i de modo diverso daquele
previsto em lei, mas que atingiu a i ial, esta o
substancial acima da forma processual. E assim caminha bem, tendo em vista que a
preservagao do ato processual faz com que o processo siga seu rito, tendo o regular
andamento.

Por tudo que foi exposto, escorado em leis, principios e doutrina, esta Autoridade
Supenor avocou esta decisao em comento, e, com “maxima vénia" ao Poder

onde se este p decisdo de mérito
a pretensao da empresa MACPLAN LTDA, e, ainda, correndo sério risco de perder o
iro de d na ordem de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e

qumhenlos mil reais), visando a Construgdo da Camara de Vereadores, caso nunca
visto neste municipio, DETERMINA:

1 - A Anulagao do Ato Administrativo Ratificado e F do por esta

Superior no dia 26 de julho de 2023 — Termo Decisério, determinando também sem
efeito todas as publicagdes nos meios de comunicagdo que tornaram a licitagao
FRACASSADA;

2 - Como o Poder Judiciario ja negou provit a J.P.E.P CONSTRUGOES
LTDA, nas suas p estando deji 0 mérito pleif pela
empresa MACPLAN LTDA, que a CPL/PMT convoque a empresa MACPLAN LTDA e
lome a mesma HABILITADA no eerlame com suporte nesta decisdo desta

dando normal com a abertura do envelope
contendo a Proposta de Pregos e seu julgamento apenas da empresa MACPLAN
LTDA;

3 — Que a PROGEM comunique o Poder Judiciario desta decisao administrativa;
4 — Cumpra-se

5 — Publique-se;

Tartarugalzinho, 24 de janeiro de 2024.

Bruno Mafoel Rezende
Prefeito de Tarfarugalzinho
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO GUSTAVO HENR'NQUE KLEIN
TERMO DE HOMOLOGAGAO PREGAO ELETRONICO SRP C.P.F: Sob N° 719.748.060-49
N 016/2023-CPL/GMC-PMT Torna publico que REQUEREU da Secretaria
O Prefeito do Municipio de Tartarugalzinho, Sr. BRUNO Municipal de Meio Ambiente e Turismo de
MANOEL REZENDE, no uso de suas atribuigbes legais, . . .
RATIFICA os atos praticados pelo Pregoeiro FRNCISCO TartarugaIZ|n~ho-SEMMAT/AP_ as Llcengasz PI‘EVIa
SANTOS MORAIS, no PREGAO ELETRONICO SRP N° LP, Instalacao LI de Operagao LO, para atividade,
B CPLOND BV s renolve: de Plantio e Cultivo do Agai, na Fazenda Formosa.
| - HOMOLOGAR, nos termos do Art. 13, Inciso VI, do Decreto Localizado: No Ramal do Lago Novo, KM 18,5, M/D
Federal n°® 10.024/2019, o processo licitatorio na modalidade P
PREGAO ELETRONICO SRP. N° 016/2022-CPL/GMC-PMT, daBR 156 Zona Rqral. Municipio de
referente Registro de Precos para Contratacdo de Empresa Tal‘tar ugalZInhO/AP 5
Especializada em Intermediacdo de Fornecimento de
Combustivel mediante Sistema Informatizado com
Utilizacdo de Cartao Magnético com senha, para
Gerenciamento do  Abastecimento de Veiculos,
Embarcagées, Maquinarios, Equipamentos e outros
servicos prestados por postos credenciados, visando
atender as necessidades dos odrgaos e entidades que
integram a PREFEITURA MUNICIPAL DE
TARTARUGALZINHO, conforme quantidades e especificagbes
constantes no Termo Referéncia — ANEXO | do Edital. NERI SUCOLOTTI
Consubstanciado, nos  principios  da legalidade, CP.F:SobN°172.264.650-00
impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade e g .
eficiéncia, bem como nas normas legais recomendadas: Lei Torna pUb“CO que REQUEREU da Secretaria
10.520 de 17 de julho de 2002 e subsidiariamente a Lei 8.666 Municipa| de Meio Ambiente e Turismo de
de junho de 1993 e demais normas municipais pertinentes, . . .
ontaa iy & e o' pta, pobusts o pike o Tartarugalzinho-SEMMAT/AP as Licenca, Previa
seguinte empresa vencedora: LP, Instalacao LI e Operagao LO, para atividade,
Empresa Vencedora Ttem Valor R$ - o
Empresa: Prime Consuftoria & o de.(agropecuana), na Fazenda das Acamals.
Assessoria Empresarial LTDA 2.672.550,00 Localizado: Na M/D do Ramal do agua viva, KM 09,
AL | O 12 267 220000197 gleba Tartarugalzigal grande, no. Municipio de
Valor Total da Licitagéo R$ 2.672.550,00 Ta rtarugalzinho /AP

Tartarugalzinho-AP, 24 de janeiro de 2024.
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