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PARECER JURIDICO N° 011/2022 - ASSEJUR/SEMSA/PMT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 0000033.01.2022-25

INTERESSADOCA) : DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS, CONTRATOS E
CONVENIOS.

ASSUNTO: AQUISICAC DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA
ATENCAD BASICA: VEICULO DE PASSEIO - TRANSPORTE DE EQUIPE (0S5
PESSOAS, OKM).

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO COM VISTAS A
AQHISI{EEI_? DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE
(AQUISICAD DE VEICULG DE PASSEIQ),
ESPECIFICAMENTE PARA A UNIDADE BASICA DE SAUDE
COLONIA DO CEDRO, COM CRECURS05 DE  EMENDA
PARLAMENTAR. ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS DO
EOITAL DE LICITACAD E SEUS ANEXOS, E DA MINUTA
DO CONTRATO. CUMPRIMENTO AD PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGD 38 DA LET N° B.666/93. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS. PARECER FAVORAVEL.

1) DO RELATORIO.

Tratam o0s autos de procedimento licitatorio na
modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto & YAQUISICAO DE
EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE (VEICULO DE PASSEIO -
TRANSPORTE DE EQUIPE (0S5 PESSOAS, OKM), conforme proposta n®
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13.991.993000/1200-05, para atender a demanda da PM TARTA UBS
COLONIA DO CEDRO (omissis)™.

Vieram-me os autos assim instruidos:

a) Capa do processo, de n® Q0000033.01.2022-25,
autuado no dia 17 de janeiro de 2022, cujo assunto & "AQUISICAD
DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA ATENCAD BASICA VEICULOD
DE PASSEID - TRANSPORTE DE EQUIPE (05 PESS0AS - OKM)" (fls. 01);

b) Memorando n® 003/2022 - DCCC/SEMSA/PMT, datado de
17 de janeiro de 2022, no qual solicita o Diretor do Departamento
de Compras, Contratos e Convénios - DCCC/SEMSA/PMT a aquisicao
do objeto a ser licitado (fls. 02);

c) Proposta de aquisig¢ac de equipamento/material
permanente - n° da proposta: 13991.993000/1200-05 (fls. 03/07;

d) Termo de Referéncia, assinalado pelo Diretor do
DCCC/SEMSA/PMT (fls. 08/16);

e) Despacho, datado de 18 de janeiro de 2022, da
Exma. 5ra. Secretaria Municipal de Sande ac Dhiretor do
DCCC/SEMSA/PMT, para elaboracao da pesquisa de pregos (fls. 17);
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f) Relatorio de cotacdo, emitido em 16/01/2022 (fls.
18/22);

g) Mapa comparative de precos, datade de 07 de
fevereiro de 2022 (fls. 23);

h) Despacho, datado de 07 de fevereiro de 2022, do
Diretor do Departamente de Compras, Contratos e Convénios -
DCCC/SEMSA/PMT para juntada de cotacdao de precos e mapa
comparativo (Fls.24);

1) Despacho, datado de 07 de fevereiro de 2022, da
Exma. Sra. Secretaria Municipal de Sadde ao Diretor de
Planejamento e Orgamento, para dndicagdco de dotacdo e
disponibilidade orcamentaria (fl1s. 25):

1) Despacho, datado de 07 de fevereiro de 2022, do
Diretor de Planejamento e Orcamento a Exma. Sra. Secretaria
Municipal de Salde, no qual informa a dotacao orcamentaria (fls.
26/27);

k} Despacho, datado de 07 de fevereiro de 2022, da

Exma. Sra. Secretaria Municipal de Salde a Comissao Permanente
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de Licitacdo, para prosseguimento necessario a licitacde (fls.
28);

1) Copia, conferida com ¢ original, da Portaria n®
019/2022 - CAB/SEMSA/TGZ, de nomeacdo da Pregoeira e Equipe de
Apoio (fls. 29/30);

m) Minutas do Edital e seus anexos de I a X (fls.
31/67);

ny Despacho, datado de 14 de fevereiro de 2022, da
Presidente da Comissdc Permanente de Licitacdo a Exma. Sra.

Secretaria Municipal de Sadade, em que solicita o encaminhamento
4 ASSEJUR (fl1s. 68); e

o) Despacho, datado de 21 de fevereiro de 2021, da
Exma. Sra. Secretaria Mumicipal de 5adde a esta Assessora

Juridica, para anidlise e emissao de parecer juridico (fls. 69),

E o breve relatério. Passo a fundamentar para, ao
final, opinar.

2) DA FUNDAMENTACAO.
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Em primeiro, destague-se que a presente apreciacao
& decorrente da determinacdo insculpida no paragrafo unico do
artigo 38 da Lei n® B.666/93', sendo gue esta adstrita, tdo-
somente, aos aspectos juridicos das minutas do Edital, e seus
anexos, € da minuta do Contrato, ndo sendo de competéncia desta
ASSEJUR manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade dos
atos até agui praticados pela Administracdoc, bem como analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

Em segundo, € imprescindivel ressaltar que a
modalidade licitatéria eleita se demonstra adequada aoc objeto
pretendido, uma vez que o Pregic & modalidade destinada a
aquisicio de bens e servicos comuns, conforme os termos da Lei
n® 10.520/2002%, a qual, no paragrafo OUmico do seu artige 17,
considera bens e servigos comuns aqueles, cujos padrées de
desempenho & qualidade, possam ser objetivamente definidos pelo
Edital, por meio de especificagfes usuais no mercado. 0 gue

ocorre nos presentes autos.

Sao as consideragdes preliminares.

S APT. 3B, [(Omissis)

Faragrafio Onico. As mindtas de editais de licitagao, ben cono as dos centratos, acordos,
ranvdnios od ajustes deven ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.

P Institui. no drbito da Umias, Estades, Distrito Federal e Mumicipios, nes termos do art, 37,
incise %I, da Constituican Federal, modalidade de Picitagin denominada pregda, para aguisicio
de bens ¢ servipos comuns, e di outras providéncias.
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2.1) DA MINUTA DO EDITAL.

A Lei n® B.666/93, determina em seu artigo 40, o gue

deve conter no Edital.

ou nao,

Assim, abaixo indica-se o cumprimento,

dos reguisitos da norma em gquestao:

ARTIGOD 40 DA LEI N° §.666/93

REFERENCTA NA MINUTA DD EDITAL

Art. 40. 0 Edital <ontera no
predsbulo o ndmers de ordem em série
anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucio e o
tipo da licitacdoc, a mencas de gque
serda regida por esta Lei, o Tocal,

dia e hora para recebimento da
documentagdo e propasta, bem coma
para imicio da abertura dos
enve lopes , £ indicara,

obrigatoriamente, ¢ seguinte:

Mo Preiambulo:
- kdGmero de
indicada;

- MNome da reparticaa interessada e
setar: Municipia de Tartarugalzinho,
por meio da Secretaria Municipal de
Sagde & do Fundo Municipal de Sadade
de Tartarugalzinho - FMST;

- Modalidade: Pregao Eletrénico,

- Regime de execucdo: nido se aplica;
- Tipo da licitacdo: menar preco por
item;

- Local, dia & hora para recebimento
da documentacio e proposta: ainda
serd indicada;

- Local, dia e hora para inicio da
abertura dos envelopes: ainda serd
indicado.

ordem: Ainda sera

I - objete da Ticitaclo, em descricio
sucinta e clara:

| EQUIPE (05 PESS0AS,

No item 1 e subitem 1.1: “AQUISICAD
DE EQUIPAMENTY E MATERIAL PERMAMENTE
{VEICULD DE PASSEID - TRANSPORTE DE
Uﬂ'ﬂ 1
proposta n® 13.991.9%93000/1200-05,
para atender a demanda da UBS COLGNIA
OO0 CEDRD {emiss7s)".

conforme |
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IT - Prazoe e condictes para
assinatura do contrato ou retirada
dos nstrumentos,
art. B4 desta Lei, para execucio do

Como previsto no |

contrato e para entrega da objeto da |

Ticitacao;

- Prazo & condicdes para assinatura |
do cantrato au retirada das
instrumentos: no item 18 e subitens;
- Prazo para execucdo do contrato:
ho item 16 e swubitem.

- Condigbes para execugdc do
contrato: subitem 158.7 do Edital e
ainda, item 7 e seus subitens do
Termo de Referéncia CAnexo I,

= Prazo e condicdes para entrega do
objeto: no ditem 20 e subitem do
Edital & item 5 e seus subitens do
Termo de Referéncia CAnexo ID;

III - sancdes de

inadimplemanta;

para ¢ caso

No item 23 & subitens.

IV - Tocal onde poderd ser examinado
e adguirida o projeto bdsico;

NAD SE APLICA AD CASD.

¥ - =¢ hi projeto executivo
| disponivel na data da publicacio do
Edital de licitacia e o local onde
possa ser examinade e adgquirido;

NAC SE APLICA AD CASD.

WI - condigbes para participagdo na | - Condigbes para participacdo na
licitagdn, em conformidade com os | licitacdo: no item 5 e subitens;
arts. 27 a 31 desta Lei, & Torma de | - Forma de apresentacio das
apresentacio das propostas; propostas: nos itens b e 7.

VII - critério para julgamento, com
| disposicdas claras e parametros

No subitem &.17.

| ¥III - locais, hordrios & codigos de
acesszo dos meios de comunicacio A
distdncia em gue serdc fornecidos

elementos, informacdes g
esclarecimentos relativos a
Ticitacdo e &s condicdes para
atendimento das obrigacies

necessarias
objeto;
IX -

ao cumprimento de seu
condigdes equivalentes

e estrangeiras, no caso de Ticitacdes
internacionais;

de |
pagamento entre empresas brasileiras

Mo item 4 & seus subitens e item 8 e
subitem H.1.

NAD SE APLICA AD CASO.

S e
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X - o critério de aceitabilidade dos
precos unitarioc e glebal, conforme o
caso,
maximos e vedados a fixagio de precos
minimes, critérios estatisticos ou
faixas de wvariagaoc em
precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 4§;

XI - critério de reajuste, que devera

|Hns itens B e seus subitens.
paermitida a fixacho de precas |

relagio a |

retratar a variacao efetiva do custo |

de producio, admitida a adocdo de

| indices especificos ou setoriais,
| desde a data prevista para
| apresentacdo da proposta, ou do

| orgamento a gQue essa proposta

| XIx -

se
referir, até a data do adimplemento
de cada parcela;

MAD SE APLICA a0 CASO.

limites para pagamento de
instalacao & mobilizacio para
execucas de obras ou servicos gue
serdoc cbrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condigdes de
prevendo:
a) prazo de pagamento ndo superior a

trinta dias, contado a partir da data

pagamento,

final do periodo de adimplemento de |

cada parcela;

b} cronograma de desembolso maximo
por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos
financeiros;

) critério de atualizagao

financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do pericda de
adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento;

dl compensacies financeiras a
penalizacdes, por eventuais atrasaos,

NAD SE APLICA AD CASO.

i _ 88

Alinea “a": Prazo de pagamento, no
item 22 & 5uh1tens. bem como, item !
10 e subitens do Terma de Referéncia
[Anexo I);

- Alinea “b”: NAD SE APLICA AD CASO;

- Alinea “c": Critério de atuaiizacio
Finance1ra das valgres a serem pagos:

no subitem 22.2 do Edital e subitem |
10.11 do Termo de Referéncia {(Anexo

IY);

- Alinea “d”: NAD SE APLICA AD CASO;
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2 descontos, por eventuais |

antecipactes de pagamentos; A

| 8) exigéncia de seguros, quanda for - Alinea “e™: NAD SE APLICA AD CASO.

| O R . :

XV - Instrugies e normas para o5 Noe item 13 e subitens, &m

recursos previstos nesta Lei; conformidade ac artigo 44 do Decreto
n® 10.024/2015, [

I - condicdes de recebimento do  No item 20 e conforme item 5 & seus

objeto da Ticitacdo; subitens do Termo de Referéncia
: [Anexo I

EVII - putraz indicacdes especificas Mot demais items atinentes ao

ou peculiares da licitaciao. procedimento de Pregio Eletrdnico.

Conforme acima indicado, verifica-se o cumprimento
dos reguisitos legalmente estabelecidos, nao sendo necessarias

complementacoes e retificacdes.

530 as consideracdes sobre a minuta do Edital e de

SEUS dANEXDS.

2.2) DA MINUTA DO CONTRATD.

Determina a Lei n® B.666/93, em seu artigo 55, quais
as clausulas que devem conter na minuta do Contrato. Assim,
abaixo indica-se o cumprimento, ou ndo, dos requisitos da norma

em guestao:

l ARTIGD 55 DA LEI N° §.666/93 = REFERENCIA NA MINUTA DO CONTRATO |
| (“Sao clausulas necessarias em todo |
contrato as que estabelegam:™): i . it A i
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I - o objeto e seus elementos | Clausula primeira. Y

IT - o regime de execucdo ou a Torma
de fornecimento;

IIT - o preca e as caondicées de |
pagamentao,
periodicidade do reajustamento de
precos, o5 critérios de atualizacdo
monetiria entre a data Ao
adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

ps critérios, data-base B

| Clausula
|cnnfnrme subitem

supitem 7.2 e,
5.1 do Termo de
Referéncia, anexa T.

Clausula terceira, guinta e sexta que
vinculam aa Termn de Referéncia
fanexo I1).

sétima,

[ VIT - 05

IV - os prazos de inicic de Etapas Clausula sétima e oitava, que vincula
de execucio, de conclusdc, de ao Termo de Referéncia (anexo I).
entrega, de observacio e del |
recebimento definitive, conforme o [
Casn; i E
V - o crédito pelo gual correrd a | Cliausula quarta, que deverd ser

despesa, o a indicacig da
classificacdo funcional programatica
¢ da categoria econdmica;

preenchida confarme as informacdes
contidas no item 3 do Edital.

VI - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execucdo, guando
_exigidas;

NAD SE APLICA AD CASO.

direitos £ as
responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das
multas;

Clausula décima e decima primeira.

VIII - o5 casos de rescisio;

Clausula décima segunda.

I¥ - o reconhecimento dos direitas
da Administracic, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

|12.3

Clavsula décima segunda, no subitem

X - as condicies de importacac, a
data & a taxa de cdmbio para

NAD SE APLICA AQ CASO.

conversda, guando for o caso;
XI - a winculacdo ac Edital de Clausula deécima sétima e seus
Ticitacdo ou ao termo gue a dispensou | subitens.

ol a inexigiu ao

tnnu1te O
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¥IT - a Tlegislagie aplicdwel & Cldusula décima quinta.

execucdo do contrato e especialimente
| 305 CAsS05 OMi5505; R

XIIT - a obrigagio do contratado de Clausula décima, gue faz referéncia
manter, durante toda a execucaos do  ao Termo de Referéncia.

contrato, em compatibilidade com as

obrigacdes por ele assumidas, todas |

as condiches de habilitagcie e

gualificacdo exigidas na licitacdo, |

Nesta senda, de acorde com o acima indicado,
verifica-se a presenca das clausulas necessarias e
compatibilidade dos termos da minuta do Contrato (Anexo X} com

os reguisitos legais.

Sdo as consideracdes sobre a minuta do Contrato.

3) DAS RECOMENDACOES.

Como forma a garantir major 1isura na instrucao dos

processos administrativos, recomenda-se:

A. 0 preenchimento da tramitacdo do processo na sua

capa, por cada setor destimatario;

B. A enumeracdac das folhas do processo, sempre
contando a capa, inclusive do verso da folha gquando incluido

conteddo, por cada setor destinatario;
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C. O aposto do carimbo EM BRANCD no verso das folhas
em gue nao esteja incluido conteddo;

D. A autenticagdo das copias de documentos, com o
aposto do carimbo CONFERE COM O ORIGINAL, fazendo-se constar a

data e rubrica do responsavel pela autenticagao; e

E. Nos documentos extraidos de sitios, o aposto do
carimbo de DOCUMENTO EXTRAIDO DA INTERNET, fazendo-se constar a

data e rubrica do responsavel pela autenticagdo.

S3o as recomendagbes por ora necessarias a

apresentar.
5) DA CONCLUSAQ.

PELO EXPOSTO, constata-se que, tanto o Edital como
na minuta de Contrate Administrative, atendem as exigéncias
contidas na Lei Federal n® 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e Lei
10.024/19, para prosseguimente do certame licitatorio
pretendido, na modalidade Fregdo Eletronico.

Desta forma, OPINO pela APROVACAO das minutas do
Edital, e seus anexos, e da minuta do Contrato, que tem como
objeto a Aquisigac de Equipamenta e Materjal Permanente para

Atencdo Basica: veiculo de passeio - transporte de equipe (05
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pessoas - OKM), podendo ser dado prosseguimento a fase externa,

com a publicacdo do edital e seus anexos.

Finalmente, ndo se pode olvidar gque:

A. O original do Edital, devera ser datado,
rubricado em todas as folhas e assinado pela Presidente da CPL,
permanecendo o original no presente processo, para dele se
extrair copias 1ntegrais ou resumidas, com o fim de sua
divulgacdo e fornecimento aos interessados (artigo 40, §1°, da
Lei n® B.666/93), seguindo-se, ainda, as li¢hes de Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes®:

(Omissis)

Além do exame, € importante que o argao juridico lembre
gue o art. 40, g19, estabelece normas sobre datar,
rubricar, assinar, arguivar e extrair copias do edital,
apos sua aprovacido, bem como sobre o prazo de publicacao
e sobre a definigdo dos wveiculos no art, Z1. Essas
elementares cbservacdes se fazem necessirias porque sao
freguentemente desatendidas, ensejando a aclo do contrale
para corrigi-las.

(Omissis)

B. Conforme determina o inciso ¥V do artigo 4° da Lei
n® 10.520/2002 c¢/c o §3° do artigo 21 da Lei n® 8.666/93', o

Mo liwro “Sistema de Registro de Precos ¢ Pregan Presencial e Eletronico”, 5* edigao rewista,
atualizada e ampliada. Volume 7 da Colegio Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. &no de 2013, Editora
Farum.

' LET N® 10, 520/30032
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prazo para abertura das propostas sera de 083 (oito) dias Oteis
a partir da ultima publicacdao do resumo do Edital/aviso de
licitacao, que devera ocorrer, no minimo, no Diario 0ficial da
Unidao (caput do artigo 20 do Decreto n® 10.024/2019), Sitie
eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho/AP
{caput do artigo 20 do Decreto n® 10.024/2019) e Didrio Oficial
do Municipio (paragrafo Onico do artigo 20 do Decreto n®
10.024/2019);

C. 0 processo relative ao pregac, na fTorma
eletronica, devera ser instruido com documentos elencados no
artigo 8° do Decreto n® 10.024/2019; e

Ato continuo, devem os autos serem remetidos a Exma.
Sra. Secretaria Municipal de Sadde, para seu conhecimento, e
posterior encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio, com

o fim de andalise e deliberacao sobre o presente Parecer Juridico.

Art. 4% & fase externa do pregdo serd indciada com a convacagdo dos dinteressados = observers as
seguintes regras:

[Dmissis)

¥ - o prazo Tizado para a apresentagic das propostas, contado a partir da publicagao do awisa,
nao sera inferior a & (pite) dias dteis;

LEI KN® B.G666,/93

Art. 21. (Owissis])

(i ssi5])

i 3o Os prazos estabelecidos no parigrafn arterior serdo contados a partir da dltiea publicacéo
do Edital resumido ou da expedicio do convite, ow minda da efetiva disponibilidade do Edital ou
do comviTe = respectivos anexos, prevalecendo a data gue ocorrer mals tarcde.

(Grifei)
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E o parecer. SM].

Messas Termos,

Pede deferimento.

Tartarugalzinho/AP, 24 de fevereiro de 2022.

Assessora Juridica/SEMSA/PMT
Portaria n® 127/2021- GAB/SEMSA/TGZ
OAB/AP n? 3033
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